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Vor 20 Jahren verankerten die Staaten der Welt die
Idee der Machhaltigheit als globales Leitbild. Die Kon-
ferenz der Vereinten Nationen Gber Umwelt und
Entwicklung in Rio de Janeiro setzte damit 1992 ein
Zeichen des Umdenkens.

Seitdem hat sich vieles verindert. Die langfristigen
Folgen des eigenen Handelns zu tiberdenken ist selbst-
verstandlicher geworden. Aber nach wie vor stehen
wir vor grofien Herausforderungen. Im Jahr 2050 wer-
den voraussichtlich 9 Mrd. Menschen auf der Erde
leben. Sie alle haben ein Recht auf Versorgung mit
Nahrung, Wasser, Energie und Rohstoffen. Wie aber
koénnen wir das Auskommen einer rapide wachsenden
Weltbevolkerung sichern und gleichzeitig unsere
Lebensgrundlagen dauerhaft bewahren? Dieser Frage
miissen wir uns weltweit stellen - je frither, umso
besser. ‘ ‘

Deutschland hat seit zehn Jahren eine nationale Nach-
haltigkeitsstrategie. Sie wird kontinuierlich weiter-
entwickelt. Der nun vom Bundeskabinett beschlossene
Fortschrittsbericht kntipft an die Bilanz von 2008 an.
Im Berichtszeitraum haben uns beispielsweise die ein-
schneidenden Ereignisse der internationalen Finanz-
und Wirtschaftskrise besonders deutlich vor Augen
gefiihrt, wie wichtig auch in der Finanzpolitik eine
Orientierung am Leitbild der Nachhaltigkeit ist. Ein
zentrales Ziel der Bundesregierung ist und bleibt des-
halb, die 6ffentlichen Haushalte zu konsolidieren.

Die im Grundgesetz verankerte Schuldenregel tragt
wesentlich dazu bei, staatliche Handlungsfihigkeit
dauerhaft zu sichern. ' '

Stets heute schon an morgen zu denken - der Fort-
schrittsbericht gibt im Sinne einer umfassenden
Bestandsaufnahme einen Uberblick, wie sich diese
Maxime in der gesamten Politik der Bundesregierung
widerspiegelt. Dabei setzt er drei Schwerpunkte. Im
Mittelpunkt steht als erster Schwerpunkt das Thema
nachhaltiges Wirtschaften. Im Wandel zu einer koh-
lendioxidarmen, ressourcenefﬁziént_en Gesellschaft
kommt den Unternehmen die Schltsselrolle zu, wirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit mit sozialer und ko-
logischer Verantwortung in ‘Einklang zu bringeén.
Im engen Zusammenhang damit stehen die Themen
Klima und Energie, die den zweiten Schwerpunkt des
Berichts bilden. Die Bundesregierung hat mit ihrem
Energiekonzept die Leitlinien fir eine bis 2050 rei-
chende Gesamtstrategie formuliert und den Weg ins

Zeitalter der erneuerbaren Energien beschrieben. Und
schlieRlich setzt der Bericht mit dem ebenfalls in glo-
baler Hinsicht duflerst bedeutsamen Thema Wasser-

‘politik einen dritten Schwerpunkt.

Zu den unterschiedlichen Inhalten des Fortschritts-
berichts konnten auch interessierte Biirgerinnen
und Biirger, Verbinde und Institutionen Wissen und
Erfahrung einbringen. Denn Nachhaltigkeit geht
jeden etwas an. Sie lebt entscheidend vom persénli-
chen und zivilgesellschaftlichen Engagement. Fiir
die vielen Anregungen danke ich herzlich. Positiv
hervorzuheben ist weiterhin, dass sich neben dem
Statistischen Bundesamt, dem Rat fiir Nachhaltige
Entwicklung und dem Parlamentarischen Beirat fir
nachhaltige Entwicklung im Deutschen Bundestag
auch die Linder und kommunalen Spitzenverbinde
wieder mit Beitriigen am Fortschrittsbericht beteiligt
haben.

Regional, national und global kann Nachhaltigkeit

"dazu beitragen, den Menschen ein gutes Leben zu

ermoglichen und gleichzeitig unser gemeinsames
nattirliches Erbe dauerhaft zu erhalten. Damit bietet
der Fortschrittsbericht auch eine Antwort auf Erwar-
tungen im Vorfeld der diesjihrigen VN-Konferenz.

In Rio de Janeiro haben wir die Chance, international
auf dem Weg zu mehr Nachhaltigkeit voranzukom-
men. Diese Gelegenheit gilt es entschlossen zu nutzen.
Dafiir setzt sich Deutschland gemeinsam mit der
Europédischen Union ein.

(ot Lol

Angela Merkel
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Zusammenfassung

Nachhaltigkeit verlangt, Verantwortung wahrzu-
nehmen - fiir heute wie fiir kiinftige Generationen,
national wie international.

Aktuelle Herausforderung Nachhaltigkeit

Es liegt in unserer Hand, die Weichen dafiir zu stellen,
dass die Menschen heute, aber auch im Jahr 2050 in
einer Welt leben koénnen, in der wirtschaftlicher
Wobhlstand fiir alle einhergeht mit sozialem Zusam-
menhalt und dem Schutz der nattirlichen Lebens-
grundlagen - in einer Welt, die sich der Generationen-
gerechtigkeit und dem friedlichen Miteinander der
Vélker verpflichtet fahlt.

Die bestehenden Herausforderungeri sind grof3.

Die globalen Ressourcen wiirden nicht ausreichen,
wollte die gesamte Welt auf dem derzeitigen Niveau
und nach dem Modell der Industrielinder leben. Wir
in den Industriestaaten tragen auch Verantwortung
fir die Chancen der Menschen in anderen Lindern
und diirfen soziale und tkologische Lasten unseres
Wohlstands nicht auf sie abwilzen. Im Verhiltnis zu
nachfolgenden Generationen wurden bislang teilweise
Wege beschritten, mit denen ,die Zukunft beliehen®
wurde. Vor diesem Hintergrund gilt es, mit aller Kraft
Innovationen voranzubringen, neue Technologien

zu entwickeln und nachhaltige Lebensweisen aufzu-
zeigen, um heute und in Zukunft allen Menschen die
Chance auf ein Leben in Wohlstand, Gerechtigkeit und
in einer intakten Umwelt zu ermoglichen.

Wollen wir unsere Lebensgrundlagen erhalten, miis-
sen unsere Entscheidungen unter den drei Gesichts-
punkten Wirtschaft, Umwelt und Soziales dauerhaft
tragfahig sein. ' '

Wie erreichen wir fiskalische Nachhaltigkeit - natio-
nal und in Europa? Wie starken wir ein nachhaltiges
Wirtschaften? Welche Schritte zum Schutz des Klimas
und zur Beschleunigung der Energiewende stehen an?
Wie bringen wir Nachhaltigkeit auf internationaler
Ebene voran? Dies sind Beispiele fiir aktuelle Heraus-
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forderungen, vor denen die Politik heufe steht
(Kapitel A.).

Mafistab Zukunftsfihigkeit

Mit dem Fortschrittsbericht 2012 entwickelt die
Bundesregierung - wie zuletzt 2008 - die nationale
Nachhaltigkeitsstrategie weiter, die Deutschland im
Jahr 2002 zum Weltgipfel von Johannesburg vorgelegt
hatte. Grundlage ist ein Verstindnis von Nachhaltig-
keit, das wirtschaftliche Leistungsfihigkeit mit ko-
logischer Verantwortung und sozialer Gerechtigkeit
verbindet (Kapitel B.).

Nachhaltigkeit betrifft alle Politikfelder, auf nationa-
ler genauso wie auf internationaler Ebene. Es geht um
eine Politik und Art des Wirtschaftens, die Zukunfts-
fahigkeit zum Mafdstab heutiger Entscheidungen
macht und Kurzfristdenken zugunsten einer langfris-
tig angelegten, Ubergreifenden Verantwortungspolitik
tiberwindet.

Nachhaltigkeit als Leitprinzip der Politik
der Bundesregierung

Auf Bundesebene liegt die Federfithrung fiir Nach-
haltigkeitspolitik beim Bundeskanzleramt. Dies ist
Ausdruck der politi'schen Bedeutung, die Nachhaltig-
keit als einem Leitprinzip zugemessen wird, und Folge
des Querschnittcharakters des Leitbildes. Die Gestal-
tung und Umsetzung der Strategie erfolgt dabei unter
Mitarbeit aller Ressorts. Denn Nachhaltigkeit als Leit-

‘prinzip muss sich auch und vor allem bei der Anwen-

dung des Nachhaltigkeitsgedankens in der gesamten
Breite des Regierungshandelns bewihren.

Nachhaltigkeitsmanagement
Mit dem Fortschrittsbericht 2012 zeigt die Bundes-

regierung, wie im Zeitraum seit 2008 Nachhaltigkeit
gestdrkt wurde.



Die Grundlage daftir bildet das Managementkonzept
der Nachhaltigkeit mit seinen drei Elementen.

|
Managementkonzept der Nachhaltigkeit

Managementregeln ,

Die zehn Managementregeln fassen in konzentrierter
Form das Leitbild und die Anforderungen an eine
nachhaltige Entwicklung zusammen.

Indikatoren und Ziele

Indikatoren zeigen an, wo wir auf dem Weg zu einer
.nachhaltigen Entwicklung stehen. Ziele machen den
Handlungsbedarf deutlich und sind fir eine Erfolgs-
kontrolle wichtig.

Monitoring

Alle vier Jahre stellt ein Fortschrittsbericht umfas-
send den Stand nachhaltiger Entwicklung dar. Er
wird durch einen zweijdhrlich erscheinenden Indika-
torenbericht des Statistischen Bundesamtes erganzt,
der die Entwicktung der Nachhaltigkeitsindikatoren
darlegt. : ’

Fiir ein besseres Nachhaltigkeitsnanagement wurde
seit 2008 u.a. der vomn Chef des Bundeskanzleramtes
geleitete Staatssekretdrsausschuss flir nachhaltige
Entwicklung gestirkt, etwa durch Mitwirkung aller
Ressorts im Ausschuss. Vertieft wurde auch die
Zusammenarbeit zwischen Bund und Liandern.

Besonderes Gewicht hat die Stirkung des Nachhaltig-
keitsgedankens in der Rechtsetzung. Bei jedem von der
Bundesregierung vorgeschlagenen Gesetz bzw. jeder
Rechtsverordnung wird seit 2009 gefragt, welche Aus-
wirkungen das Vorhaben unter dem Gesichtspunkt
der nachhaltigen Entwicklung hat. Nachhaltigkeit
wurde dafiir in der Gemeinsamen Geschiftsordnung
der Bundesregierung als ein Priifstein der Gesetzes-
folgenabschitzung verankert und trigt dadurch ins-
gesamt auch zur besseren Rechtsetzung bei.

Indikatoren fiir eine nachhaltige
Entwicklung

Zu einem erfolgreichen Management gehdrt insbe-
sondere die Uberpriifung der Entwicklung anhand
definierter Kriterien und Messgréfien. ‘

Die Nachhaltigkeitsstrategie enthilt daher Indikato-
ren zu 21 Themen mit insgesamt 38 Zielen (Kapitel C.).
Entscheidende Kriterien bei der Uberarbeitung der

ZUSAMMENFASSUNG

Indikatoren waren Kontinuitit und Transparenz
(Kapitel C.L). In diesem Rahmen wurden einzelne neue
Ziele aufgenommen, u.a. Langfristziele mit der Pers-
pektive bis zum Jahr 2050 im Energie-/Klimabereich.
Einzelne Indikatoren wurden gedndert, u.a. um ihre
Aussagekraft zu erhdhen oder um sie mit auf EU- .
Ebene vereinbarten Zielen in Einklang zu bringen.

Um den Bereich der fiskalischen Nachhaltigkeit star-
ker abzubilden, wurden zwei neue Teilindikatoren
eingefiihrt.

Die fachlich unabhingige Analyse der Indikatoren-
entwicklung durch das Statistische Bundesamt
(Kapitel C.II.) zeigt zum Stichtag 31. Oktober 2011 ein
differenziertes Bild. Positive Entwicklungen gab es
etwa im Klimaschutz, bei den erneuerbaren Energien,
der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit, der Studien-
anfingerquote sowie bei der Erwerbstitigkeitsquote
Alterer. ’

In anderen Bereichen werden die gesteckten Ziele
dagegen bisher nicht erreicht oder geht die Entwick-
lung sogar in die falsche Richtung. Dies gilt etwa flir
die Flichenneuinanspruchnahme, die Entwicklung
der Gltertransportintensitat oder den Verdienstab-

stand zwischen Frauen und Mannern (Kapitel C.IIL).

Schwerpunkte des Berichts

International glaubwiirdig sein kann eine nachhaltige
Politik nur dann, wenn sie auch national entsprechend
agiert.

Dazu gehort vor allem auch das fiskalische Handeln
des Staates, denn Generationengerechtigkeit wird
neben soliden Sozialversicherungssystemen wesent-
lich durch einen soliden Staatshaushalt gepragt. Die
aktuelle Diskussion {iber die Ursachen und Auswir-
kungen der Finanzmarktkrise der Jahre 2008/2009
und die Konsequenzen aus der Verschuldungskrise in
Mitgliedstaaten der Europdischen Wahrungsunion
fhrt allen Beteiligten die Bedeutung einer auf Nach-

. haltigkeit und Tragfihigkeit ausgerichteten Finanz-

politik vor Augen. Zentrales Ziel der Bundesregierung
ist und bleibt deshalb, die 6ffentlichen Haushalte zu
konsolidieren. Mit Anderung der Artikel 109 und 115
des Grundgesetzes wurden fiir Bund und Lander neue
Verschuldungsgrenzen verankert und ein verbind-
licher nationaler Stabilitdtspakt geschaffen. Die im
Grﬁndgesetz verankerte Schuldenregel tragt wesent-
lich dazu bei, das Vertrauen in langfristig tragfihige

13



ZUSAMMENFASSUNG

Staatsfinanzen zu stirken und die staatliche Hand-
lungsfahigkeit dauerhaft zu sichern.

Gleichzeitig kommt es darauf an, den Euro auch auf
europiischer Ebene auf eine dauerhaft stabile Grund-
lage zu stellen. In diesem Sinn wurde bereits seit 2010
eine Vielzaht von Maftnahmen ergriffen, um die wirt-
schaftspolitische Steuerung zu verbessern und neue
Mafnahmen als Reaktion auf die Staatsschuldenkrise
zu treffen. Inzwischen haben die Staats- und Regie-
rungschefs des Euro-Wihrungsgebietes und weitere
EU-Mitgliedstaaten vereinbart, Schritte in Richtung
auf eine Stabilitatsunion zu unternehmen, die auf
einer engeren Abstimmung der Fiskal- und der Wirt-
schaftspolitik beruhen.

Im Jahr der Nachhaltigkeitskonferenz der Vereinten
Nationen (VN) in Rio setzt der Fortschrittsbericht 2012
zur Nachhaltigkeitsstrategie seine Schwerpunkte bei
Themen mit globalem Bezug: nachhaltiges Wirtschaf-
ten, Klima und Energie, Wasserpolitik (Kapitel D.).

» nachhaltiges Wirtschaften

Nachhaltiges Wirtschaften (Kapitel D.L) steht fiir
Anpassung an die Herausforderungen unserer Zeit,
das Ergreifen von wirtschaftlichen Chancen und
Zukunftsverantwortung in Unternehmen und
Organisationen. Inzwischen wird immer deutlicher:
Richtig verstanden, ist Nachhaltigkeit ein wesent-

licher Wettbewerbsvorteil. Deutsche Unternehmen -

haben eine gute Startposition im Wettbewerb um
nachhaltiges Wirtschaften. Viele Unternehmen sind

_ Vorreiter bei der Einbeziehung von Nachhaltigkeit
in ihre Geschiftspolitik. - ‘

Nachhaltiges Wirtschaften lebt vom Zusammen-
wirken von staatlichen und unternehmerischen
Aktivititen unter Einbeziehung der Konsumenten.

- Von besonderer Bedeutung ist, dass immer mehr
Menschen ihre Kaufentscheidungen nicht nur von
Preis, Marke und Qualitit, sondern auch von einer
nachhaltigen und sozial verantwortlichen Herstel-
lung und Verarbeitung der Produkte abhingig
machen.

Nachhaltige EntWickluxig hat sich in den vergange-
nen Jahrzehnten zu einem auch fur die Wirtschaft
relevanten Leitbild entwickelt. Dazu gehort, sich
weiter konsequent auf die globalen Megatrends
einzustellen. Hierzu zihlen die Urbanisierung, die
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steigende Nachfrage nach Rohstoffen und Energie,
eine Anderung der Konsum- und Lebensstile, der
Klimawandel und der demografische Wandel. Der
Ubergang zu einer kohlenstoffarmen, ressourcen-
effizienteren Produktion wird erhebliche Investitio-
nen erfordern, kann aber zugleich wirtschaftliche
Chancen - im Bereich der Umwelttechnoltogien und
dariiber hinaus - er6ffnen und hier Arbeitsplitze
schaffen. Ein effizienter Umgang mit Rohstoffen -
und Materialien ist unverzichtbar, um die Wettbe-
werbs- und Leistungsfihigkeit der Unternehmen
sowie die Rohstoffverfiigbarkeit langfristig zu
sichern. '

Die Bundesregierung wird weiterhin national wie
international ihren Beitrag zur Stirkung des nach-
haltigen Wirtschaftens leisten. Dazu gehort ihre
Unterstiitzung fir das Konzept ,Corporate Social -
Responsibility“ (CSR). Es bietet einen wichtigen
Ansatz fiir Unternehmen, eigenverantwortlich
unternehmerisches Handeln mit gesellschaftlicher
Verantwortung zu verbinden.

Auch im Rahmen der G20 setzt sich Deutschland
mafigeblich fir die Erreichung des mit der Gipfel-
erklirung von Seoul 2010 erklirten Ziels eines star-

- ken, nachhaltigen und ausgewogenen Wachstums

weltweit ein.

Klima und Energie

Klima und Energie (Kapitel D.IL) sind zentrale
Themen fiireine nachhaltige Entwicklung. Klima-
schutz und die Anpassung an den Klimawandel sind
eine der gréfiten Herausforderungen der Mensch-
heitim 21. Jahrhundert. Eine Erwirmung um mehr
als 2 Grad Celsius gegeniiber vorindustrieller Zeit

" hitte in ihren Auswirkungen auf Mensch und

Umwelt gravierende Folgen. Deshalb miissen die
weltweiten Treibhausgasemissionen bis 2050 gegen-
iiber 1990 um mindestens 50 % gesenkt werden.

Im Rahmen der Beschliisse zur Energiepolitik der
Zukunft hat die Bundesregierung ihr Ziel bekrif-
tigt, die Treibhausgasemissionen in Deutschland bis
2020 gegeniiber 1990 um 40% zu senken. Bis zum »
Jahr 2050 sieht das Energiekonzept eine Senkung
um 80 bis 95 % vor.

Deutschland soll in Zukunft bei bezahlbaren Ener-
giepreisen und hohem Wohlstandsniveau eine der -



energiéefﬁzientesten und umweltschonendsten

" Volkswirtschaften der Welt werden. Mit dem Ener-
giekonzept hat die Bundesregierung Leitlinien fiir
eine umweltschonende, zuverldssige und bezahlbare
Energieversorgung formuliert und erstmalig den
Weg in das Zeitalter der erneuerbaren Energien for-
muliert. Das Konzept wird nach dem Beschluss zum
Verzicht auf die Stromerzeugung aus Kernkraft-
werken bis spitestens Ende des Jahres 2022 nun
beschleunigt umgesetzt. Voraussetzung dafir ist
eine moglichst breite gesellschaftliche Unterstiit-
zung fir den Umbau der Energieversorgung und
die damit verbundenen Anforderungen an uns alle.
Bund, Linder und Kommunen, Wirtschaft und
Gewerkschaften, Umwelt- und Verbraucherver-
binde, Biirgerinnen und Biirger sind gemeinsam
gefordert.- '

International wird die Bundes’regierung weiter fiir
ein weltweit geltendes, verbindliches Klimaschutz-
abkommen eintreten, das auf Basis einer, fairen
Lastenteilung nachpriifbare Verpflichtungen fiir
alle groflen Emittenten vorsieht und Produktions-
verlagerungen in Lander ohne Klimaschutz ver-
hindert. Die Bundesregierung hat dabei auch die
wirtschaftlichen, sicherheitspolitischen und ent-
Wicklungspolitischeﬁ Auswirkungen des Klima-
wandels im Blick. Die Bundesregierung hat sich
auf der Weltklimakonferenz in Durban Ende 2011
erfolgreich fiir ein international verbindliches
Klimaschutzabkommen eingesetzt. Dessen Inhalte
und Zielvereinbarungen sind nun von der internati-
onalen Staatengemeinschaft bis 2015 festzulegen.

Der Klimawandel hat bereits eingesetzt. Um seinen
nicht mehr vermeidbaren Folgen zu begegnen, hat
die Bundesregierung mit der Deutschen Anpas-
sungsstrategie den Rahmen fiir einen nationalen
Anpassungsprozess gesetzt.

nachhaltige Wasserpolitik

Sauberes Wasser ist eine essenzielle Lebensgrund-
lage und eine unserer wichtigsten Ressourcen. In
Deutschland hat die Wasserwirtschaft einen hohen
bis sehr hohen Standard erreicht. Die hohen Inves-
titionen u.a. in die Abwasserinfrastruktur und
Gewisserrenaturierungen haben deutliche Verbes-
serungen der Wasserqualitat in Deutschland
gebracht. Gleichwohl bleibt der Gewdsserschutz
eine Daueraufgabe (Kapitel D.III.)T

ZUSAMMENFASSUNG

Ein am Nachhaltigkeitsgedanken ausgerichteter
Umgang mit Wasser sichert die Wasserressourcen
fur die kommenden Generationen und bewahrt das
5kologische Gleichgewicht der Gewdsser oder stellt
es wieder her. Nachhaltige Wasserpolitik ist eine
Querschnittsaufgabe. Wasserpolitische Aspekte
miissen daher verstirkt in anderen Politikfeldern
mitgedacht werden.

Wasserverfiigbarkeit und bezahlbarer Zugang zu
Wasser sind global bedeutsame Themen. Bevilke-
rungswachstum, Ausweitung und Intensivierung
der Landwirtschaft sowie wirtschaftliche Entwick-
lung haben in globaler Betrachtung trotz deutlicher
Fortschritte in einigen Regionen (z.B. Europa) zu
einer zunehmenden Belastung der Gewisser mit
Nihr- und Schadstoffen gefihrt. Hinzu kommt die
mit dem internationalen Austausch von Waren und
Dienstleistungen verbundene Inanspruchnahme
von Wasserressourcen. Vor diesem Hintergrund
sind Wasserressourcenmanagement sowie Wasser-
und Sanitirversorgung ein Schwerpunkt deutscher
Entwicklungspolitik.

Der unzureichende Zugang zu einer gesicherten
Wasserversorgung und das Fehlen von sanitiren
Einrichtungen sowie einer ausreichenden Abwas-
serbehandlung sind vielerorts immer noch wesent-
liche Ursachen fiir Armut, mangelhafte Erndhrung
und Krankheit. Auch wenn 900 Mio. Menschen
weltweit im Jahr 2011 keinen ausreichenden Zugang
zu sauberem Trinkwasser hatten, kann das von den
Vereinten Nationen formulierte Ziel voraussichtlich
erreicht werden, bis 2015 die Anzahl der Menschen
ohne ausreichenden Zugang zu sauberem Trink-
wasser auf die Halfte zu reduzieren. Deutlich grofier
ist das Defizit bei der sanitiren Grund\}ersorgung.
Hier sind es rund 2,6 Mrd. Menschen, die derzeit
ohne Zugang zu entsprechenden Einrichtungen
leben. Mit der ,Bonn2011 Nexus Conference* hat die
Bundesregierung einen wichtigen Impuls gesetzt,
die globalen Zukunftsfragen der Wasser-, Energie-
und Erndhrungssicherung besser miteinander zu
verzahnen.

Nachhaltige Entwicklung - eine Aufgabe
fiir alle Politikbereiche

Die Darstellung im Bericht zu weiteren Politikberei-
chen - insbesondere in Kapitel E. - lehnt sich an die
europdische Nachhaltigkeitsstrategie an und zeigt die
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Bandbreite von Themen, die fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung relevant sind. In vielen Bereichen miissen
neue Wege gefunden werden. Dabei spielen die Schaf-
fung von Wissen durch Forschung und Entwicklung
sowie die Weitergabe im Rahmen der Bildung eine
entscheidende Rolle. )

]
Beispiele weiterer behandelter Themen

Nachhaltiger Verkehr; nachhaltiger Konsum und
nachhaltige Produktion; Erhaltung und Bewirtschaf-
tung der natiirtichen Ressourcen; Reduzierung der
zusétzlichen Flacheninanspruchnahme; Erhaltung
der biologischen Vielfalt; Land- und Forstwirtschaft;
Gesundheit; soziale Eingliederung; Demografie und -
Migration; globale Herausforderungen in Bezug auf
Armut und nachhaltige Entwicklung; nachhaltige
und tragfahige Finanzpolitik; Nachhaltigkeit in
Europa; Nachhaltigkeit im Rahmen der Vereinten
Nationen.

Aufgabe fiir alle - Bund, Linder,
. Kommunen, Zivilgesellschaft

Nachhaltigkeit erfordert eine gemeinschaftliche
Anstrengung von Bund, Lindern, Kommunen und
allen relevanten gesellschaftlichen Gruppen. Die
Bundesregierung engagiert sich fuireine Starkung
der Zusammenarbeit der verschiedenen Ebenen.

Deshalb wurden wie beim letzten Fortschrittsbericht
wieder der Parlamentarische Beirat fir nachhaltige:
Entwicklung im Deutschen Bundestag, der Rat fiir
Nachhaltige Entwicklung, die Linder und die kom-
munalen Spitzenverbinde eingeladen, sich mit
eigenen Beitrigen an diesem Bericht zu beteiligen
(Kapitel F, G., H,, L). '

Nachhaltigkeit - eine globale
Herausforderung '

In vielen Bereichen findet Politikgestaltung in
Deutschland heute im Wechselspiel zwischen der nati-
onalen und der europiischen Ebene (Kapitel J.) statt.
Die Europiische Union zihlt Nachhaltigkeit zu ihren
politischen Prioritaten. Die erneuerte Europiische
Nachhaltigkeitsstrategie ist daher ein bedeutsamer
Bezugspunkt fiir die nationalen Aktivitdten.

16

Die Bundesregierung ist mit der Nachhaltigkeitsstra-
tegie Teil eines internationalen Prozesses im Rahmen
der Vereinten Nationen (VN) (Kapitel K.). Ein Meilen-
stein war der Brundtland-Bericht von 1987, der die
konzeptionelle Grundlage fﬁr_die Beschliisse der Gipfel
von Rio de Janeiro 1992 und von Johannesburg 2002
gelegt hat.

Die Herausforderungen fiir die Weltgemeinschaft sind
grofR. 2050 miissen sich 9 Mrd. Menschen nachhaltig

" mit Nahrung, Wasser, Energie und Rohstoffen ver-

sorgen kénnen. Bis 2015 sollen bereits die Millenni-
umsentwicklungsziele erreicht werden. Vor diesem -
Hintergrund sind Schwerpunktthemen der Konferenz
der VN in Rio de Janeiro im Juni 2012 nachhaltiges
Wirtschaften (Green Economy) im Kontext nachhalti-
ger Entwicklung und Armutsreduzicrung sowie der
institutionelle Rahmen der VN fiir nachhaltige Ent-
wicklung. Zum Thema ,nachhaltiges Wirtschaften”
wirbt Deutschland mit den EU-Partnern fiir die
Annahme einer ,UN Green Economy Roadmap*, die
die notwendigen Schritte in Richtung einer ,Green
Economy* auf internationaler und nationaler Ebene
identifiziert und die globale Transformation zu einer
,Green Economy* beschleunigt. Im institutjonellen
Bereich fordert Deutschland die Aufwertung von
UNEP - der Umweltorganisation der VN - zu einer
VN-Sonderorganisation, die eng mit anderen VN-Gre-
mien und -Organisationen zusammenarbeiten soll.
Daneben sind Verbesserungen bei den VN-Strukturen
fiir nachhaltige Entwicklung erforderlich.

Dialog mit der Offentlichkeit

Nachhaltigkeit prigt als Leitprinzip die Politik der

Bundesregierung. Aber nicht nur Staat und Politik,
jede und jeder Einzelne ist gefordert, sich fiir dieses
Ziel einzusetzen.

Deshalb war es der Bundesregierung ein Anliegen,
die Offentlichkeit frithzeitig und umfassend in die
Erarbeitung des Fortschrittsberichts einzubeziehen -
von ersten Uberlegungen zu Konzept und méglichen
Inhalten bis zum konkreten Berichtsentwurf
(Kapitel B.). Die Anregungen und Vorschlige aus dem
Biirgerdialog ergaben wertvolle Hinweise fiir die End-
fassung. Die Stellungnahmen haben gezeigt, dass

das Thema Nachhaltigkeit immer mehr Menschen
bewegt - und zwar in ganz unterschiedlichen Berei-
chen, sei es z.B. ,Klima/Energie", ,Verkehr oder
Lhachhaltiger Konsum® '



Fazit

Der Fortschrittsbericht zur nationalen Nachhaltig-
keitsstrategie belegt, dass das Leitbild einer nach-
haltigen Entwicklung in Deutschland in den letzten
Jahren an Bedeutung gewonnen hat. Fiir die Bundes-
regierung ist Nachhaltigkeit ein politisches Leitprin-
zip: Je umfassender Nachhaltigkeit umgesetzt wird,
desto mehr kann sie zum Motor fiir gesellschaftlichen
und politischen Fortschritt werden.

ZUSAMMENFASSUNG
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istin den. Jahren 2007 bis 2010 auf 30 ha bzw. auf
21 ha im Jahr 2010 gesunken.

-> Die Verkehrsflichen wachsen bundesweit seit
Anfang der 1990er Jahre relativ gleichmifig mit

- durchschnittlich 23 ha pro Tag. Damit verbunden

ist aber auch eine deutlich intensivere Nutzung

der Verkehrsinfrastruktur fiir Fernverkehr durch

erhchte Verkehrsleistungen.

- Der Zuwachs der Erholungsfldche lagin den
vergangenen Erhebungen besonders hoch, in
den Jahren 2007 bis 2010 betrug er 31 ha pro
Tag. Dies ist allerdings in erheblichem Maf auf
Datenumschliisselungen zurtickzuftihren. Die
Regierungsparteien haben im Koalitionsver-

-trag vereinbart, die qualitativen Aspekte der
Flichennutzung stirker zu beriicksichtigen.
Entsprechend erfolgt die Darstellung des Indi-
kators ,Flicheninanspruchnahme* seit dem
Indikatorenbericht 2010 differenzierter als im
Fortschrittsbericht 2008. Der Indikator infor-
miert nicht mehr nur tiber den Anstieg der Sied-
lungs- und Verkehrsfliche insgesamt, sondern
auch iiber den Anstieg der Flachennutzungs-
arten ,Gebidude- und Freifliche, Betriebsfliche®,

»Erholungsfliche, Friedhof und ,Verkehrsfliche"

Damit hat die Bundesregierung eine Anregung
des Parlamentarischen Beirats fiir nachhaltige
Entwicklung aufgegriffen, die Flichennut-

zungsarten differenzierter darzustellen. In der

differenzierten Betrachtung wird deutlich, dass

der Bereich der Gebdude- und Freifliche ein-
schlieflich der Betriebsfliche einen tiberpropor-
tionalen Beitrag zum Riickgang der zusatzlichen
Flicheninanspruchnahme leistet.

b) Instrumente zur Reduzierung der
Flicheninanspruchnahme

Um die Konzeption und Umsetzung von Maf-
nahmen zu unterstiitzen, hat die Bundesregierung
den Dialog mit allen relevanten Akteuren seit dem
Fortschrittsbericht 2008 fortgesetzt. Hierzu zihlt
etwa die Diskussion mit Vertretern der kommuna-
len Spitzenverbinde vom Februar 2009 in einer
Sitzung des Staatssekretirsausschusses fiir nach-
haltige Entwicklung.

»Trotz der zahlreichen bisherigen Bemihungen und
Empfehlunggn seitens des Bundes, der Linder, der

“kommunalen Spitzenverbénde und der Fachminister-

konferenzen ist bisher noch keine grundlegende Trend-- -
wende in der Inanspruchnahme von Freifldchen

‘erkennbar. Insbesondere wird die Wiedernutzung von

Brachfldchen noch nicht in ausreichendem Mafe
praktiziert. Notwendig ist daher ein Biindel von

. Mafinahmen, die von der Information und Bewusst-
seinshildung aller beteiligten Akteure {iber Unter-

stiitzungsmafnahmen der 6ffentlichen Hand bis
hin zu gesetzgeberischen Aktivitdten reichen.”

UMK-Bericht vom 30.Mérz 2010; www.labo-deutschland.de/
documents/UMK-Bericht_98a.pdf

Hieran ankniipfend, erarbeiteten Bund und Spitzen-

‘verbdnde Elemente fiir ein weiteres strategisches

Vorgehen zur Reduzierung des Flichenverbrauchs.
Diese flossen in die weitere Zusammenarbeit von’
Bund und Landern zur nachhaltigen Entwicklung
ein. Alle bertihrten Fachpolitiken haben sich
2009/2010 im Rahmen ihrer Fachministerkonferen-
zen mit verschiedenen Mafnahmen und Instru-
menten zur Reduzierung des Fldchenverbrauchs
und damit verbundenen Anreizwirkungen befasst.
Dabei zeigte sich erneut die Schwierigkeit, bereits
existierende wirksame Planungsinstrumente in der
Praxis konsequenter anzuwenden und 6konomi-
sche Fehlanreize abzubauen. ‘

- Im Auftrag der Konferenz der Chefs der Staats- und

Senatskanzleien und des Chefs des Bundeskanzler-
amts (Beschluss vorn 18. November 2010) priifen die

Raumordnungs-, Agrar-, Bau-, Finanz-, Innen- und

Umweltministerkonferenzen derzeit gemeinsam
konkrete Handlungsvorschidge zu nachfolgenden
Punkten:

> Weiterentwicklung von MaRnahmen und
Instrumenten zur stringenteren Umsetzung der '
Regelungen des BauGB zur Stirkung der Innen-
entwicklung und zur besseren Erfassung und
Nutzung der Potenziale, u.a. durch Ausweitung
des Flaichenmanagements und der Flachenkreis-
laufwirtschaft als freiwilliges Instrument; dazu -

- gehért die Unterstiitzung von Stidten und

Gemeinden durch die Bereitstellung von landes-
einheitlich erfassten und laufend aktualisierten
Siedlungsftachenpotenzialen. '

- Erfassung von Brachflichen und Bauliicken in
einem Kataster. ‘
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- Priifung praxisnaher Méglichkeiten zur

" Erhéhung des Umsetzungsgrads bestehender
Regelungen des BauGB, z.B. Priifung zur Flexi-
bilisierung des § 17 Baunutzungsverordnung,
inwieweit die bestehenden Obergrenzen fiir das
Mal? der baulichen Nutzting unter Wahrung der
sonstigen Belange, z.B. des Klima- und Freiraum-
schutzes, zur Erleichterung einer besseren bauli-
chen Ausnutzung heraufgesetzt oder ihre Uber-
schreitung erleichtert werden kénnte. '

< Unterstitzung der Wirksamkeit des Planungs-
rechts durch flankierende Instrumente und infor-
melle Verfahren wie z. B:

- organisatorische und informative Hilfen zum .
Erkennen und Mobilisieren von Flachen;

« Erleichterung fir gemeinsame Flichenentwick-
lung durch gemeinsame Flichennutzungs- bzw.
Bauleitpldne und Schaffung von Anreizen fir
abgestimmte Planungen;

« “Unterstiitzung durch den Bund bei der
Schaffung von Arbeitshilfen zur Ermittlung
realistischer Bedarfsprognosen;

. Stérkuhg der interkommunalen und -regionalen
Kooperation. '

- Maflnahmen zur Bewusstseinsbildung,
Information, Sensibilisierung:

+ Vernetzung der Akteure und zielgruppen-
spezifischere Kommunikation und Bewusst-
seinsbildung;

+ neue Flachensparagentur auf Bun lesebene zur
verbesserten Verzahnung und Erg nzung von
Aktivitaten aller Akteure;

+ Internetpostal zur Sammlung und Aufbereitung
des bisher bundes- und landesweit z rsplit-
terten Angebots und Einbindungvor Bundes-
forschungsergebnissen (REFINA, Ex\ ‘oSt).

Daruber hinaus ist eine nochmalige genau re
Priifung der bisher eher kritisch bewertetd 1 Instru-
mente und-der zusatzlichen Vorschlige au ihr
Umsetzungspotenzial nétig. Hierbei geht ( ; ins-
besondere um dkonomische und fiskalisc..e
Vorschlige wie z.B.:

-2 Modifikationen bei der Grund- und Grunderwerb-
steuer; )

= Einfiihrung eines zonierten Satzungsrechts bei der
Grundsteuer;

= Einfihrung verbindlicher flachensparender
Vorgaben im Bau- und Raumordnungsrecht;
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- System handelbarer Flichenausweisungsrechte.

Hierzu sind Ende 2010 zwei mehrjéhrige
Forschungsvorhaben des Bundes angelaufen:

+ zum Handel mit Flichenzertifikaten — Vorberei-
tung eines Gibérregionalen Modellversuchs:
institutionelle und instrumentelle Aufbereitung
und Weiterentwicklung von MaRnahmen zur
Reduzierung der Flicheninanspruchnahme im
Hinblick auf deren Umsetzung in der Gesetz-
gebung, im Verwaltungsvollzug und im Bereich
privater Akteure beim Flichenmanagement
sowie h '

"= zur experimentellen Erprobung tauschbasierter
Instrumente zur B'egfenzung der baulichen
Flacheninanspruchnahme auf regionaler Ebene;

- die starkere Beriicksichtigung von Flichenquali-
tten.

Die anstehende Novellierung des Baugesetzbuchs
mit dem Ziel der Stirkung der Innenentwicklung
wird verbesserte Instrumente und Vorschriften zur
Reduzierung des Flachenverbrauchs vorsehen.

REFINA

Im Rahmen des Foérderschwerpunkts des Bundes-
forschungsministeriums ,Forschung fiir die Redu-
zierung der Flicheninanspruchnahme und ein
nachhaltiges Flichenmanagement” (REFINA) haben
Akteure aus 45 Forschungsprojekten in den Jahren =
2006 bis 2011 kommunale und regionale Modell-
konzepte, Analyse- und Bewertungsmethoden fiir
ein innovatives Flichenmanagement sowie neue
Informations- und Kommunikationsansitze fiir ein
nachhaltiges Flaichenmanagement erarbeitet. Deren
Realisierbarkeit und Akzeptanz wurde in Kommu-
nen getestet. Wesentliche Fortschritte konnten ins-
besondere fiir die Handlungsfelder Flicheninfor-
mationen und Analyse der Siedlungsentwicklung
sowie fir die Steuerung der Siedlungsentwicklung
erzielt werden. ‘

Dartiber hinaus fanden 6konomische Aspekte, das
Flachenrecycling sowie die zielgruppenspezifische
Kommunikation und Bewusstseinsbildung spezielle
Berticksichtigung. Der Transfer der Forschungser-
gebnisse wurde durch zahlreiche Mafnahmen wie
den Dialog mit Linder-, Regional- und Kommunal-
vertretern in Regionalkonferenzen unterstiitzt. Mit
vielfiltigen allgemein zuginglichen Publikationen,
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z.B. dem REFINA-Handbuch fiir die Praxis (2011),
wird die Verbreitung der Exgebnisse weiterhin
gefordert (siehe auch www.refina-info.de).

¢) Nutzungskonkurrenzen der Ressource
Fliache

Verstarkte Nutzungskonkurrenzen um die Fliche
sind neben der Siedlungsentwicklung und der
unterschiedlichen demografischen Entwicklung
auch durch den Ausbau erneuerbarer Energien (z. B.

Windenergie, Biomasse, Photovoltaik) festzustellen.

Der gestiegene Flachenbedarf der erneuerbaren
Energienist in den letzten Jahren insbesondere an
der erhéhten Flicheninanspruchnahme beispiels-
weise durch Freiflichen-Photovoltaikanlagen deut-
lich geworden. Im Erneuerbare-Energien-Gesetz
wurde 2010 die Verglitung fiir Photovoltaik-Freifli-
chenanlagen auf Ackerflichen gestrichen. Ab 2011
werden daher keine Solarparks mehr auf Acker-
flachen errichtet. Dadurch wurde die Nutzungs-
konkurrenz in diesem Bereich deutlich reduziert.

Fiir die Stromerzeugung weisen Photovoltaik (6 ha)
und Windenergie (7 ha) eine deutlich geringere
Flacheninanspruchnahme pro erzeugter GWh auf
als Biomasse. Derzeit sind rund 21.000 Windener-
gieanlagenin Betrieb. Mehr als 80% der insgesamt
im Jahr 2010 rund 17,3 GW installierten Leistung
aus Photovoltaikanlagen sind auf Dachern
installiert.

Mit der Ausweitung der Flichennutzung fiir ener-
getische Zwecke sowie aufgrund der Diskrepanz
zwischen den Standorten der Energieproduktion
und des -verbrauchs erhoht sich auch der Flichen-

bedarf fiir Leitungen fiir den Transport von Strom,
Wéirme oder Gas.

Die Raumordnung muss und kann die verschiede-
nen, oft gegensitzlichen Interessen ausgleichen und
rechtsverbindlich durch Festlegungen in den Raum-
ordnungsplinen an raumordnerisch geeignete
Standorte fixieren. Hierflir miissen auch flichen-
mafig ausreichende Raumpotenziale fiir eine ener-
getische Nutzung und die technische Infrastruktur

zu ihrer angemessenen Erschliefung gesichert
werden. '

Oberbiirgermeister-Initiative

Der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung hat Ober-

blirgermeister, die sich auf besondere und fithrende
Weise fiir das praktische Vorankommen einer nach-
haltigen Entwicklung einsetzen, zu Strategiedialogen
eingeladen. Thre ,Eckpunkte® beschreiben, was sie
fir eine zukupftsfahige Stadtentwicklung tun wollen.
Insbesondere sollen die Preise die konomische,
6kologische und soziale Wahrheit sagen. Ein beson-
deres Anliegen ist, dass bei flichenbeanspruchenden
Projekten die langfristigen Kosten stérker bertick-
sichtigt werden. :

2. Schutz der biologischen Vielfalt

a) Erhaltung der biologischen Vielfalt und

Leitbild nachhaltige Entwicklung

Biologische Vielfalt ist fir das menschliche Leben
unverzichtbar. Der iiber Jahrmillionen entstandene
Reichtum der Natur und ein leistungsfihiger Natur-
haushalt sind die Lebensgrundlage fiir uns und
folgende Generationen. Wir miissen sie in unserem
eigenen Interesse wie fir folgende Generationen
erhalten, entwickeln und nachhaltig nutzen. Die
nationale Nachhaltigkeitsstrategie hat deutlich
herausgestellt, dass der Rahmen hierfir durch die
okologischen Belastungsgrenzen vorgegeben wird
(Wegweiser Nachhaltigkeit 2005, Kapitel C.IV.3.)

Die Bundesregierung hat mit der Nationalen Strate-
gie zur biologischen Vielfalt von 2007 Leitbilder,
anspruchsvolle Ziele und Mafnahmen fir die
Erhaltung und nachhaltige Nutzung der biologi~
schen Vielfalt in Deutschland sowie fir den Beitrag
Deutschlands fiir die Erhaltung und nachhaltige
Nutzung der Biodiversitit weltweit beschlossen
(siehe auch Fortschrittsbericht 2008, Kapitel D.II1.2.).
Die Biodiversititsstrategie ist in der nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie verankert.

Der anhaltende Verlust der biologischen Vielfalt -
und der Okosystemdienstleistungen erregt langst
nicht mehr nur die Besorgnis von Naturschiitzern.
Auch die Nutzer der Biodiversitit, z. B. die Wirt-
schaft, Stadte und Gemeinden sowie Biirgerinnen
und Biirger, erkennen zunehmend die Bedeutung,
die Biodiversitit z.B. fur die Trinkwasserversor-

" gung, die Luftreinhaltung, den Hochwasserschutz,
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