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Die Reduzierung des Flichenwachstums und ein
nachhaltiger Schutz wertvoller Béden sind in vielen
Stadten der sog. entwickelten Welt in Europa und
Nordamerika wesentliche Elemente des Leitbildes ei-
ner ,nachhaltigen Stadtentwicklung“. Dazu gehort
auch der ,Vorrang der Innenentwicklung“ vor der
Entwicklung im Auflenbereich Dieser Planungsan-
satz trigt zur Aufwertung und In-Wert-Setzung beste-
hender Stadtquartiere bei. Die praktische Umsetzung
erfolgt in vielen Féllen durch eine Flichenrevitalisie-
rung. Erste Ansdtze zu dieser Entwicklung sind nach
Abklingen der Landflucht in den meisten Schwellen-
lindern in Lateinamerika zu beobachten.

In den Jahren 2009 bis 2012 fordert die Europdische
Kommission im Rahmen von URB AL III, einem Pro-
gramm fiir Entwicklungspartnerschaften im Bereich
der sozialen und territorialen Kohdsion zwischen
europdischen und lateinamerikanischen Gebiets-
korperschaften, das auf eine Dauer von vier Jahren
angelegte Projekt INTEGRATION. Das Hauptziel von
INTEGRATION ist die integrale, nachhaltige Stadt-
Innenentwicklung durch Brachflichenrevitalisie-
rung. In diesem Projekt arbeiten der mexikanische
Bundesstaat Chihuahua, die mexikanische Stadt Gu-
adalajara, die kolumbianische Hauptstadt Bogota,
die ecuadorianische Hauptstadt Quito, die brasilia-
nischen Stdadte Sdo Paulo und Rio de Janeiro sowie die
chilenische Stadt Vina del Mar fiir eine Verbesserung
der Lebensbedingungen in ihren Stadten. Unterstltzt
werden sie von KATE, der Kontaktstelle fiir Umwelt &
Entwicklung in Stuttgart, dem Umweltbundesamt in
Dessau und dem Verband ICLEI - ,Local Governments
for Sustainability” in Sdo Paulo. Die baden-wiirttem-
bergische Landeshauptstadt Stuttgart mit langjah-
rigen fachlichen Erfahrungen wie auch Erfahrungen
in der internationalen Zusammenarbeit koordiniert
das Projekt gemeinsam mit KATE. Einzelheiten zum
Projekt sind im Internet unter www.urbal-integration.eu
zuginglich.

Hintergrund

Von 1950 bis 2010 stieg die Weltbevdlkerung von 2,5
auf 6,9 Milliarden. 63 Prozent dieses Wachstums fan-
den in Stadtregionen vor allem der Schwellen- und
Entwicklungsldnder statt. Dies filhrt weltweit zu ei-
ner zunehmenden Verstidterung der Bevolkerung.
Ein hoher Anteil der neuen Ansiedlungen entsteht in
informellen Siedlungen, den sog. Slums oder Favelas.
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Nach neuesten Angaben des UN-Habitat-Reports sind
weltweit hiervon derzeit 828 Millionen Menschen be-
troffen. Die Neuankémmlinge werden territorial wie
sozial an den Rand der Gesellschaft gedringt. Sie fin-
den eine Bleibe in den Armenvierteln an der Periphe-
rie. Der Anteil der Arbeitslosigkeit und des sozialen
Elends ist grof3. Die Stidte wachsen unkontrolliert
in die Landschaft hinein (sog. ,urban sprawl®). Hier-
durch sind sie schwer zu verwalten und grundlegende
kommunale Dienstleistungen kénnen nicht erbracht
werden. Auch sind informelle Siedlungen in ungeeig-
neten oder risikobehafteten Gebieten entstanden.
Diese Phdnomene sind insbesondere auch in Latein-
amerika zu beobachten. So sind Mitte Januar 2011 im
Bergland des Staates Rio de Janeiro bei Uberschwem-
mungen und Erdrutschen vermutlich mehr als 1.000
Menschen ums Leben gekommen. Praktisch jedes Jahr
sterben in der Regenzeit von Dezember bis Mirz Men-
schen in den Bergregionen des brasilianischen Siidos-
tens. Dort rdcht sich, dass die Behorden jahrzehnte-
lang fast nichts gegen die unkontrollierte Besiedelung
der Téler und Bergriicken unternommen haben. In
den Favelas der Millionenstadt Rio de Janeiro leben
mindestens 20.000 Menschen auf Hangen, die als Risi-
kogebiete ausgewiesen sind.

Viele lateinamerikanische Stidte bemihen sich, in-
formelle Siedlungen entweder zu legalisieren oder
die Bewohner umzusiedeln. Im Gegensatz zu Europa
gewinnt dafiir in Lateinamerika gerade der soziale
Wohnungsbau eine immer grofRere Bedeutung. Durch
die Forderung von sozialem Wohnungsbau soll dort
erreicht werden, dass auch die drmeren Schichten der
Gesellschaft bezahlbaren Wohnraum und wiirdige Le-
bensbedingungen erhalten kénnen.

Durch den Strukturwandel - besonders im gewerb-
lichen Bereich - und die De-Industrialisierung der
Innenstddte sind in den Innenbereichen der Stiddte
Lateinamerikas riesige Flichen mit Entwicklungs-
potenzial fiir neue Nutzungen entstanden: Ehemalige
Industrie- und Gewerbefldchen, Verkehrsflachen oder
ehemalige Ablagerungsflichen fiir Abfille. Diese in-
nerstddtischen Brownfields werden bisher eher selten
als Gebiete flir den sozialen Wohnungsbau betrach-
tet. Durch eine derartige Neunutzung brachgefal-
lener Flichen kénnen die Stadte jedoch bedeutende
wirtschaftliche Impulse erzielen und Arbeitspldtze
sichern. Gleichzeitig werden positive sozio-6kono-
mische Effekte ausgeldst und die Lebensqualitdt im
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Bestand verbessert. Zwar erscheint die fachgerechte
Innenentwicklung zundchst teurer und arbeitsauf
wandiger als das Bauen auf der Griinen Wiese. Die
Erfahrungen zeigen aber, dass es sich lohnt, weil es
auf lange Sicht fir die Stddte nachhaltiger und wirt-
schaftlicher ist.

Studie im Rahmen des Projekts INTEGRATION

Die Projektpartner im Projekt INTEGRATION gehen
essenziellen Fragen des Know-how-Transfers nach;
Wie aktiviert man kontaminierte innerstddtische
Brachflichen fiir eine sozial vertrdgliche neue Nut-
zung in latecinamerikanischen Mctropolen? Welche
offentlichen und privaten Handlungsfelder, welche
fordernden und hemmenden Prozesse beeinflussen
das In-Wert-Setzen innerstddtischer Flichen? Welche
Erfahrungen kénnen die Stadtverwaltungen aus La-
teinamerika bei ihrer Arbeit unterstiitzen?

Diese Fragen wurden von den Partnern in einer Studie
zur nachhaltigen Stadtentwicklung in Lateinamerika
untersucht, die zunichst den Ist-Zustand in den be-
teiligten Stddten erfasst. Der daran anschliefRenden
Analyse folgen konkrete Empfehlungen, die die latein-
amerikanischen Partner in die Lage versetzen sollen,
bei der Entwicklung und Steuerung ihrer Innenent-
wicklung eine aktivere Rolle zu iibernehmen. Das gilt
sowohl] fiir die Planung als auch fiir den Revitalisie-
rungsprozess.

Erfahrungen zeigen, dass die Kommunalpolitik und
die Kommunalverwaltung, insbesondere die Stadtpla-
nung, aber auch der Umwelt- und der Sozialbereich
(z.B. der soziale Wohnungsbau) dabei wichtige Trieb-
krafte sein konnen. Die Studie ,Nachhaltige Stadtent-
wicklung in Lateinamerika“ beschreibt diejenigen
Elemente, die nachhaltige Stadtentwicklungsprozesse
prdagen. Die Bestandsaufnahme geht von den bishe-
rigen Erfahrungen und Kenntnissen aus. Dabei flieRen
die Stuttgarter Erfahrungen vergleichend ein. Aus Sicht
der am Projekt beteiligten Stadtverwaltungen, des me-
xikanischen Bundesstaates Chihuahua und des deut-
schen Umweltbundesamtes wird die Planungskultur
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Abbildung 1:

Informelle Siedlung an einem
rutschgefihrdeten Hang in
Quito

lateinamerikanischer Stidte, auch unter Beriicksichti-
gung des Verwaltungsaufbaus und der Kompetenz der
am Planungsprozess Beteiligten, analysiert. Die Ana-
lyse verfolgt das Ziel, besonders geeignete Losungsan-
sdtze zu identifizieren. Die Empfehlungen sind auf die
spezifische Situation in Lateinamerika ausgerichtet.
Dabei werden auch Strategien der Partizipation und
der Kommunikation beriicksichtigt. Die Projektpart-
ner sehen in der sozialen und riumlichen Integration
der Bevolkerung in vorhandene Strukturen einen wich-
tigen Beitrag zur Losung bestehender und drdangender
Probleme.

Die Studic richtet sich an Stadtplaner und an andere
Fachleute, die an StadtInnenentwicklungsprozessen
und Projekten in Lateinamerika beteiligt oder inte-
ressiert sind wie Berater oder Investoren. Dariiber
hinaus werden aber auch Biirgerbewegungen ange-
sprochen, die sich fiir soziale Belange in der Stadt-
entwicklung einsetzen und die Partizipation stirken
wollen.

Wesentliche Triebkraft fiir die Innenentwicklung ist
die private Investition. Die Handlungsfelder im pri-
vaten Sektor werden aus der Perspektive der Kommu-
nalverwaltungen beschrieben und analysiert. Von be-
sonderem Interesse sind die Schnittstellen zwischen
den Handlungsfeldern im privaten und im offentli-
chen Sektor sowie Partnerschaften zwischen beiden
Bereichen (sog. Private-Public-Partnership, PPP).
Leitbilder, Organisationsformen, o6ffentliche und pri-
vate Handlungsfelder sowie Fallbeispiele der Projekt-
partner werden beschrieben, verglichen und analy-
siert. Als Ergebnis werden konkrete Empfehlungen zur
Optimierung der kommunalen Verwaltungsarbeit bei
der nachhaltigen Innenentwicklung in Lateinamerika
abgeleitet. Diese Empfehlungen werden im Rahmen
lokaler Pilotvorhaben durch die Projektpartner ein-
gesetzt und getestet. Die Implementierung erfordert
eine entsprechende politische Akzeptanz und Unter-
stitzung.

Die Studie wurde von allen Partnern im September
2010 in Sdo Paulo gemeinsam verabschiedet.
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Leitbilder dienen dazu, Zielvorstellungen kurz, pra-
gnant und verstindlich zusammen zu fassen. Die
Zielvorstellungen kénnen dadurch gut kommuniziert

und diskutiert werden. Europdische Stddte arbeiten in
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nachhaltigen Stadtentwicklung zunehmend mit soge-
nannten ,Leitbildern der nachhaltigen Stadtentwick-
lung*.

Auch in lateinamerikanischen Stddten sind solche
Leitbilder bereits implizit vorhanden. Im Mittelpunkt
stehen zwar vorwiegend die Ziele einer gerechten Ver-
teilung der Ressourcen oder einer Bekdmpfung der
Armut. Verschiedene Gesetze und Verordnungen der
lateinamerikanischen Staaten, der Bundeslinder und
der Stddte fiihren aber bereits Ziele und Kriterien fiir
eine nachhaltige Entwicklung auf.

Positive Erfahrungen mit dem expliziten Leitbild der
Stadtentwicklung, wie sie in Stuttgart gemacht wur-
den, zeigen dessen hohe Bedeutung fiir die langfristige
Umsetzung von Strategien zur nachhaltigen Stadtent-
wicklung. Ein Leitbild ermoglicht und unterstiitzt
die Identifikation von Blirgern und Verwaltung mit
einem gemeinsamen Ziel, das iiber alle politischen
Konzepte und privaten Interessen hinaus langfristig
verfolgt werden soll und muss.

Handlungsfelder der Stadtentwicklung im
offentlichen Sektor

Bei der Bestandsaufnahme der ,Handlungsfelder der
Stadtentwicklung im offentlichen Scktor* wird mit
dem Handlungsfeld ,Stadtplanung und Biirgerbeteili-
gung“ der Umgang der Partnerstddte mit den jeweils
wichtigsten Planungsinstrumenten der Innenent-
wicklung beschrieben. Beim Handlungsfeld ,Bauge-
nehmigung“ konzentriert sich die Beschreibung auf
die Verknipfung planungs- und bautechnischer As-
pekte mit Auflagen zur Verbesserung der Umweltqua-
litdit. Im Handlungsfeld ,Umweltsanierung®, das in
diesem Beitrag anschliefend nidher betrachtet wird,
wird exemplarisch der Umgang mit verunreinigten
Boden herausgegriffen. Bei der Revitalisierung von
Brownfields spielen zudem meist auch die Verbesse-
rung der Abfallentsorgung, des Grundwasserschut-
zes, des Lirmschutzes und die Schaffung von Griinfla-
chen eine wichtige Rolle. Unterstiitzende Programme
dienen der Stimulierung und Férderung von Entwick-
lungen im 6ffentlichen Interesse.

Die Stadtentwicklung vollzieht sich im Zusammen-
spiel offentlicher und privater Akteure. Die 6ffentli-
chen Interessen werden von den Stadtverwaltungen
wahrgenommen, die in unterschiedlichen Hand-
lungsfeldern fir die Stadtentwicklung tatig werden.
Wihrend eine Entwicklung im AuRenbereich der
Stadte (,auf der griinen Wiese“) im Wesentlichen eine
planerische Aufgabe darstellt, miissen bei der Revita-
lisierung brachgefallener Bauflichen (,Brownfields*)
im Innenbereich meist unterschiedliche Amter zu-
sammenarbeiten.
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erfordern jedoch eine Uberwindung dieser Amter-
grenzen. Nur so kénnen Vorhaben den Anforderun-
gen der nachhaltigen Stadtentwicklung angepasst,
zeitgerecht und unter Beachtung aller sonstigen 6f
fentlichen Belange geplant und durchgefiihrt werden.

Handlungsfeld Umweltsanierung und Sanierung
kontaminierter Flachen

Uber Erfahrungen mit der Entwicklung und Wieder-
nutzung brachgefallener oder untergenutzter Areale
verfiigen alle Partnerstidte. In Lateinamerika ist die
Umweltsanierung — wie zundchst auch in Europa -
von der Abwehr von Risiken fiir die offentliche Ge-
sundheit geprdgt. Daher sind bisher nur wenige prak-
tische Erfahrungen mit der Umwelt- und Bodensanie-
rung bei der Revitalisierung von Brownfields gemacht
worden.

In Mexiko obliegt die Planung fiir die Sanierung von
kontaminierten Flichen der Bundesregierung. Vier
Bundesinstitutionen sind mit dem Management von
Umweltsanierungsvorhaben beschiftigt. Die Kom-
munikation zwischen diesen Institutionen ist jedoch
wenig strukturiert, die Kommunalverwaltungen sind
kaum involviert.

Das Umweltgesetz in Kolumbien konzentriert sich auf
die Vermeidung neuer Boden- und Grundwasserkon-
taminationen (d.h. auf die Vorsorge} und enthiit
keine Regelungen fiir den Umgang mit vorhandenen
Kontaminationen. Erste Ansitze hin zu einem nach-
sorgenden Umweltschutz wurden 2006 mit dem
Technischen Leitfaden zur Identifizierung, Evaluie-
rung und zum Umgang mit persistenten organischen
Schadstoffen (POP) auf kontaminierten Flichen durch
das Ministerium fiir Umwelt, Wohnungswesen und
Raumentwicklung entwickelt. Fir die Sanierung von
Bodenkontaminationen im Zusammenhang mit der
Revitalisierung von Brownfields besteht in Kolum-
bien die Moglichkeit einer Abwicklung tiber stadte-
bauliche Teilentwicklungspldne mit Gesetzeskraft.
Das Ministerium fiir Umwelt, Wohnungswesen und
Raumentwicklung hat 2009 die Federfithrung fiir
eine neue Verordnung fiir Flichen mit Kontaminati-
onsverdacht Gbernommen, die in Zusammenarbeit
mit verschiedenen Umweltbehérden des Landes, u.a.
mit der Umweltbehérde des Hauptstadtdistrikts Bo-
gotd, erarbeitet wird.

In Ecuador gilt der Gesetzestext der Umweltgesetzge-
bung mit einer Norm iiber die Bodenkontamination
und Sanierungskriterien fiir kontaminierte Flichen
auch in Verbindung mit dem Fldchennutzungs- und
Bebauungsplan. Die zustindige Behorde stellt ein
Sanierungserfordernis auf Grundlage der Gefahren-
einschitzung fest. Die Umweltschutzbehorde erstellt
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dies bisher nur fiir die Regionen L1toral und Amazo-
nica verfiigbar. In der Hauptstadt Quito ist zur Iden-
tifizierung und Minimierung mdoglicher negativer

Umwelteinfliisse in den Stadtrandbereichen in jedem
Fall in den StadtInnenhereichen in Abhinoickeit
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von der Art des Bauvorhabens eine Umweltvertrag-
lichkeitsprifung erforderlich. Die Stadtverwaltung
als Planungsverantwortliche hat bei Feststellung
schidlicher Substanzen fiir die Sanierung der konta-
minierten Flichen Sorge zu tragen.

Brasilien verfiigt iber eine Reihe von Gesetzen und
Verordnungen zum Umgang mit Boden- und Grund-
wasserkontaminationen. Die jlingste Verordnung der
Nationalen Umweltkommission CONAMA von 2009
enthdlt Kriterien und nutzungsbezogene Richtwerte
sowie Richtlinien fiir das Management von Boden-
und Grundwasserkontaminationen und damit lan-
desweite Anforderungen an die Herangehensweise
bei der Ermittlung und Wiedernutzung kontami-
nierter Flichen. Im Bundesstaat Sdo Paulo existieren
Gesetze und Dekrete, die bei Nachnutzung von Indus-
triebrachen Bodenuntersuchungen wie auch ansatz-
weise Umweltuntersuchungen bei hoéherwertigem
Nutzungswechsel und Untersuchungen bei Betriebs-
stilllegungen vorschreiben. Dort ist die Umnutzung
von Industriebrachen zurzeit der wichtigste Faktor
und Motor zur umwelttechnischen Sanierung von
kontaminierten Flichen, da sowohl Landes- als auch
stddtische Normen und Vorschriften die hGherwertige
Nachnutzung (meist Wohnungsbau) von der Untersu-
chung und ggf. Beseitigung der Kontaminationen ab-
hingig machen. Entsprechende gesetzliche Vorgaben
und Verwaltungsverfahren gibt es allerdings bislang
nur im Bundesstaat und in der Stadt Sdo Paulo. In Rio
de Janeiro fehlt die entsprechende Ausfiithrungsver-
ordnung noch.

In Chile existiert keine gesetzliche Vorschrift, die die
Problematik der kontaminierten Flichen direkt be-
handelt. Umweltgrundlagengesetz und dessen Ausfiih-
rungsverordnung nihern sich dieser Thematik tiber
das System der Umweltvertraglichkeitsprifungen an.
Dieses Verfahren ist fiir alle Sanierungsvorhaben mit
einer Fliche grofRer einem Hektar einzuleiten.

Analyse des Handlungsfelds Umweltsanierung
Erfahrungen aus Europa zeigen, dass im Zuge eines
Revitalisierungsprozesses mit geringem zusdtzlichem
Aufwand eine Verbesserung der Umweltqualitit zu
erzielen ist. Dazu bedarf es aber eindeutiger Umwelt-
qualitdtsziel-Definitionen und einer konsequenten
Uberwachung.

Bei der Entwicklung von Brownfields spielt in Latein-
amerika die Sanierung bestehender Kontaminationen
von Boden und Grundwasser noch nicht eine so ent-
scheidende Rolle wie in Europa. Mit Ausnahme der
brasilianischen Megastidte Rio de Janeiro und Sdo
Paulo sind bisher nur wenige Beitrige zur Umwelt-
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Wie bereits erwdhnt ist die Umnutzung von Indus-
triebrachen gerade in Sdo Paulo zu einem wichtigen
Faktor geworden und gleichzeitig Motor fiir die Sa-

nierine von kontaminierten Flichen In den antenre-
nierung von Lontaminilerten riacaen. (i aen enispre

chenden Vorschriften von Staat und Stadt werden
Umweltqualitdtsziele definiert und sind eine wichtige
Voraussetzung fiir die Umweltsanierung bei der stdd-
tebaulichen Revitalisierung. Bei Kontaminationsver-
dacht werden auf dieser Grundlage die notwendigen
Untersuchungen und Sanierungen durchgefiihrt, um
Risiken fiir die 6ffentliche Gesundheit und die Um-
welt bei Entwicklung und Nachnutzung der Flichen
zu vermeiden.

Erste Ansitze flr einen verantwortungsvollen Um-
gang mit kontaminierten Flichen gibt es auch bei
den anderen INTEGRATION-Partnern. Systematische
Regelwerke, die Boden- und Grundwassersanierung
sowie Nachnutzung der Flichen (Revitalisierung von
Brownfields) beinhalten, fehlen allerdings noch. Die
bestehenden Instrumente wirken jeweils nur punk-
tuell oder behandeln nur Einzelfragen. Integrierte
Losungsansdtze fiir diese Problematik sind weder in
der staatlichen noch in der lokalen Gesetzgebung ver-
ankert.

Folglich ist das notwendige integrale Denken auf
der Verwaltungsebene nur ansatzweise ausgeprigt.
Umweltaspekte werden bei der Revitalisierung von
Brownfields oft ausgeblendet, notwendige Umweltsa-
nierungsmaRnahmen werden ausgeklammert. Spezi-
ell fiir die Sanierungspraxis fehlen auf der Vollzugse-
bene praktische Kenntnisse und Erfahrungen, welche
- auch kostengiinstigen ~ Moglichkeiten fiir den Um-
gang mit Boden und Grundwasserkontaminationen
bestehen.

Nur langsam setzt sich die Erkenntnis durch, dass In-
formationssysteme iiber die Umweltqualitét eine gute
Grundlage fiir den risikobewussten Umgang mit Kon-
taminationen darstellen. Fiir Boden- und Grundwas-
serkontaminationen sind dies insbesondere ,Informa-
tionssysteme tiber kontaminierte Standorte”, durch
die Bauherren oder Investoren, aber auch beteiligte
Behorden frithzeitig erfahren, in welchen Bereichen
des Stadtgebietes mit Boden- oder Grundwasserkonta-
minationen zu rechnen ist. Dies wird durch die Erfah-
rungen in Deutschland gestiitzt, wo sie gingige Praxis
sind.

Unterstiitzende Programme

In den Partnerstddten werden verschiedene staatliche
und lokale Programme zur Unterstiitzung einer um-
weltgerechten Stadt-Innenentwicklung angeboten,
die von Beratungs- und Informationsdienstleistungen
bis hin zu direkter finanzieller Forderung oder indi-
rekter Subvention z.B. durch Steuererleichterungen
reichen. Da eine nachhaltige und umweltgerechte
Stadt-Innenentwicklung die Entwicklung und Wie-
dernutzung brachgefallener oder untergenutzter Are-
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ale erfordert, erstrecken sich Forderprogramme auch
auf die Revitalisierung von Brownfields.

Mit Hilfe von sozialem Wohnungsbau wird in Latein-
amerika der Zugang zu bezahlbarem Wohnraum fiir
benachteiligte Personengruppen unterstiitzt. Lokalre-
gierungen fordern den Bau von Sozialwohnungen als
Reaktion auf die hohe Nachfrage nach Wohnungen
durch die arme Bevolkerung. In vielen lateinameri-
kanischen Stddten ist der soziale Wohnungsbau so
verbreitet, dass deutliche Auswirkungen auf die stid-
tische Struktur wahrzunehmen sind. Um Kosten zu
senken, wird der soziale Wohnungsbau in den mei-
sten Fillen aufgrund niedriger Grundstiickspreise auf
Flichen an der Peripherie der Stddte realisiert. Dies
hat bislang (ungewollt) also mit dazu beigetragen, die
Stddte zu erweitern und soziale Ausgrenzung zu ge-
nerieren.

Beispiele von Revitalisierungsprojekten

Jede INTEGRATION-Partnerstadt hat ein abgeschlos-
senes Revitalisierungsprojekt beschrieben und in
der Studie ausfiihrlich dargestellt. Diese Fallbeispiele
spiegeln den Entwicklungsstand der einzelnen Stidte
im Bereich der nachhaltigen Stadt-Innenentwicklung
durch die Revitalisierung von Brownfields wider.
Sie zeigen, wie die nationalen, regionalen und stdd-
tischen Programme zur Erzielung einer héherwer-
tigen Nachnutzung umgesetzt werden. Von beson-
derem Interesse ist dabei das Entwicklungsziel einer
Wohnnutzung und sozialen Wohnungsbaus auf ehe-
mals genutzten Flichen. Das deutsche Referenzbei-
spiel ist das Projekt ,Wohngebiet Im Raiser” in Stuttgart:
Das rund 8,3 ha grofée Geldnde der ehemaligen Grena-
dierkaserne in Stuttgart-Zuffenhausen hat die Landes-
hauptstadt Stuttgart unter der Leitung eines Entwick-
lungstragers aufbereitet und vermarktet. Fiir das hier
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Abbildung 2:

Sanierungsgebiet Mangueira,
ehemalige Keramikfabrik CCB in
Rio de Janeiro

entstandene familienfreundliche kleine Wohngebiet
mit insgesamt 244 Wohneinheiten fiir etwa 900 Ein-
wohner bediente sich die Stadt des Instruments der
stddtebaulichen Sanierungs- und Entwicklungsmafi-
nahme nach dem Baugesetzbuch. Dabei gelang es, be-
stehende Boden- und Grundwasserverunreinigungen
zu beseitigen.

Mexiko, Projekt San-Jacinto-Park in Guadalajara:

In einem armen und dicht besiedelten Viertel im
Osten der Stadt Guadalajara befindet sich ein 2,5 ha
grofles Geldnde, das 30 Jahre lang kommunale Auto-
reparaturwerkstdtten beherbergt hat. Auf diesem
heruntergekommenen Geldnde wurde 2008 der
San-Jacinto-Park mit liberdachten Sportanlagen und
einem Platz fiir kulturelle Veranstaltungen eréffnet.
Der Park wird sehr gut angenommen und spielt eine
wichtige Rolle fiir die Verbesserung der Lebensquali-
tat in diesem Bereich der Stadt. Fir die Finanzierung
kamen Bund, Bundesstaat und Kommunalregierung
auf. Eine Untersuchung auf Kontaminationen gab es
jedoch nicht, obwohl aus heutiger Sicht ein erheb-
licher Kontaminationsverdacht besteht.

Kolumbien, Projekt Parque Central Bavaria in Bogotd:

In innerstddtischer Lage befindet sich das 9 ha um-
fassende Gelinde der Bavaria-Brauerei, die dort von
1885 bis 1970 produzierte. Nachdem weite Teile des
Geldndes einer neuen Nutzung durch Hotels, Handels-
und Freizeiteinrichtungen sowie 6ffentlichen Platzen
zugefiihrt worden waren, folgte eine Planung zur Wie-
dernutzung historischer Gebdude, die in Restaurants
in zwei verbliebenen historischen Brauereigebduden
miindete. Unter dem Eindruck dieses erfolgreichen
und stadtbildpridgenden Projektes entstand der ,Plan
fiir die Innenstadtsanierung von Bogotd“. Auch wenn
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Abbildung 3:
Neue Sozialwohnungen
Mangueira im Dezember 2010
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in diesem Beispielsfall die Untersuchung von Altla-
sten noch kein Thema war, so zeigt sich doch, wie
ein vorbildlich entwickeltes Pilotvorhaben zu einem
nachhaltigen stddtischen Programm der Innenent-
wicklung gefiihrt hat.

Ecuador, Projekt Poroto Huayco:

Auf dem Miillplatz Zdmbiza, im gleichnamigen Stadt-
bezirk im Norden Quitos gelegen, wurden auf einer
Fldche von 20 ha iiber einen Zeitraum von 25 Jahren
hinweg unvorbehandelte Abfille abgelagert. Von die-
ser Deponie lebten auch rund 400 Menschen als Miill-
sammler, die Abfdlle auf der Deponie zur Wiederver-
wertung aussortierten. 2002 wurde die Deponie nach
Protesten von Anwohnern geschlossen. Die alte Depo-
nie wurde durch Oberflichenabdichtung saniert und
durch Gestaltung der Oberfliche in die Umgebung
integriert. Auf einer Teilfldche lieR der Kommunal-
verband Metropolregion Quito in Kooperation mit
einer gemeinniitzigen Korperschaft eine iiberdachte
Abfall-Umlade- und Sortierstation einschlief3lich
Verwaltungsbereich, Kantine und Kindertagesstitte
errichten. Die Verwaltung von Quito sammelte in
diesemn Projekt Erfahrungen mit der Sanierung einer
kontaminierten Fliche, der Bilirgerbeteiligung sowie
der Kooperation mit privaten Unternehmen und Ein-
richtungen im Sinne einer PPP.

Brasilien, Mangueira I und II in Rio de Janeiro:

Im Stadtteil Sdo Cristovdo der Stadt Rio de Janeiro
liegt, in der unmittelbaren Nachbarschaft der durch
ihren Karnevalsverein weltbekannte Favela (Ar-
mensiedlung) Mangueira, das Geldnde der seit Jahr
zehnten stillgelegten Keramikfabrik CCB (Abbildung 2).
Dieses Areal wurde in den vergangenen Jahren zum
Zweck des sozialen Wohnungsbaus revitalisiert. Nach
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umwelttechnischer Untersuchung von Boden und
Grundwasser wurden 22 Wohnblocks errichtet (Abbil-
dung 3). Die Wohnungsbauprojekte Mangueira I und
IT konnten 2010 als Pilotvorhaben einer nachhaltigen
Nutzung von Brownfields abgeschlossen werden. Das
Demonstrationsvorhaben wurde entwickelt im Rah-
men des Projektes Stddtisches Umweltmanagement
(abgeschlossen in 2008) der Deutschen Gesellschaft
fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ, ehemals
GTZ) GmbH. Ziel des Kooperationsvorhabens mit der
Caixa Economica Federal (Nationale Entwicklungs-
bank) war die Implementierung einer Methodologie
fiir Altlastenerkundung und Flachenrecycling. Diese
wurde am Beispiel Mangueira erprobt und anschlie-
end als interne Norm von der CAIXA {ibernommen.
Die 496 Wohneinheiten des Projektes wurden Anfang
2010 von der Stadt Rio de Janeiro gekauft, um sie ein-
kommensschwachen Familien (Familieneinkommen
bis 750 Euro/Monat) im Rahmen des nationalen For-
derprogramms Minha Casa, Minha Vida zur Verfi-
gung zu stellen. Der Stadtteil S3o Cristovdo wurde zu-
dem als Stadtregenerationsgebiet (Operacdo Urbana)
deklariert, was die Forderung der Umnutzung der
Industriebrache erleichterte.

Brasilien, Projekt Praca Victor Civita (Sumidouro) in Sao Paulo:

Dieses Parkprojekt auf dem Geldnde einer fritheren
Miillverbrennungsanlage stellt eine beispielhafte,
unter stadtplanerischen wie auch unter umwelttech-
nischen Kriterien sachgerecht durchgefithrte Revita-
lisierung eines kontaminierten Standortes dar. Die
Schaffung von Einrichtungen fiir Sport, Erholung,
Ausstellungen, Fortbildungen (insbesondere zu Um-
weltthemen) und Musikveranstaltungen erfolgte ge-
meinsam durch 6ffentliche und private Partner im
Rahmen einer PPP-MaRRnahme.
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Schiussfolgerungen
Aus der Analyse der Handlungsfelder und der Revita-
lisierungsprojekte der Projektpartner wird deutlich,
dass die Nachhaltigkeit der Revitalisierung innerstad-
tischer Brownfields in besonderem Maf3e von den Rah-
menbedingungen abhingt, unter denen die Revitali-
sierung stattfindet. Sowohl die Schlussfolgerungen
als auch die anschlieRenden Empfehlungen umfassen
die gesamten Handlungsfelder der Stadtentwicklung
im offentlichen Sektor.
Im Ergebnis kénnen wesentliche Erfolgsfaktoren der
Brownfield-Revitalisierung abgeleitet und anhand
der analysierten Revitalisierungsprojekte auch fiir La-
teinamerika als hinreichend giiltig verifiziert werden
(siche Abbildung 4). Notwendig zur Unterstiitzung ei-
ner nachhaltigen Stadtentwicklung ist aufgrund der
vielfialtigen Wechselwirkungen in jedem Fall eine ver-
trauensvolle Zusammenarbeit aller Beteiligter (,Ver-
trauen“) und ein guter Informationsfluss zwischen
den Beteiligten (,Information®).

Als Erfolgsfaktoren besonders hervorzuheben sind:

- ,Rechtliche Grundlagen®, d.h. konkrete, praxistaugliche
und aufeinander abgestimmte Gesetze und unter-
gesetzliche Regelungen (Verordnungen, Satzungen
usw.), die eine schnelle und rechtssichere Beurtei-
lung erméglichen. Um die notwendigen rechtlichen
Grundlagen zu schaffen und die erforderliche Uber-
wachung zu gewdhrleisten, ist vor allem die Bewusst-
seinsschirfung hinsichtlich langfristig nachhaltiger
Stadtentwicklung und ein entsprechend tragfdhiger
politischer Wille erforderlich. Die Erfahrungen aus
Stuttgart zeigen, dass der politische Wille, die Stadt-
entwicklung nachhaltiger zu gestalten, in einem
entsprechenden Leitbild dokumentiert und ver-
ankert werden sollte. Auch in der Ausrichtung der
Forderprogramme sollte der politische Wille, die
Stadt-Innenentwicklung zu stirken, zum Ausdruck
kommen. Innenentwicklungsprojekte bediirfen ei-
ner besonderen politischen Unterstiitzung.

Kontaminierte Flachen =

# Flachenrevitalisierung in Lateinamerika

- Iustitutionen“ mit kompetenten Personen, die in
ihrem jeweiligen Fachbereich gute Kenntnisse auf-
weisen, konstruktive Losungsvorschlige erarbei-
ten konnen, die bestehenden Entscheidungs- und
Ermessensspielriume kennen und diese auch nut-
zen. Sie sollten iiber eine aktive und vernetzte Ar-
beitsweise verfiigen. Zudem sollten sie in der Lage
sein, notfalis auch gegeniiber Investoren deutlich
die jeweiligen Grenzen aufzuzeigen und eine qua-
lifizierte Uberwachung (,Vollzug der Planung®) zu
gewdhrleisten, um auch eventuelle Fehlentwick-
lungen oder den Missbrauch von Fordergeldern
auszuschliefRen.

- Sanierung vor Neunutzung®, d.h. Konzentration der
Stadtentwicklung auf den Bestand und Nutzung
der Revitalisierung zur Sanierung bestehender
MiRstinde (z.B. Kontaminationen). Sicherstellung
nachhaltiger Nutzungen, die sich an den Zielen der
Stadtplanung und Umweltvertriglichkeit ausrichten.
Neue Nutzungen bieten die Chance und setzen meist
auch die notwendigen finanziellen Ressourcen frei,
um notwendige Sanierungen durchzufithren.

- L Umweltqualitdt* steht fiir eine ausreichend gute
Erfassung, Untersuchung und Bewertung der Um-
weltqualitit, um schnell und sicher beurteilen zu
konnen, in welchen rdaumlichen und stofflichen Be-
reichen schadliche Einwirkungen oder sonstige Im-
missionen vorliegen, die Sanierungsmalnahmen
erforderlich machen. AuRerdem missen - allge-
mein wie im Einzelfall - praktikable Zieldefiniti-
onen getroffen werden.

— Planbarkeit des Prozesses“, d.h. Konkretisierung so-
wohl des Ausgangszustandes wie auch der Planung
in einem Malfde, dass eine qualifizierte Beurteilung
der erforderlichen MaRnahmen méglich wird, Ver-
bindlichkeit (auch in der Zielerreichung) herge-
stellt und Transparenz gewihrleistet werden kann.
Der Entwicklungsprozess muss fiir alle Beteiligten,
insbesondere auch fiir die Investoren transparent,

= Gesetze und uniergeselzliche Regelungen

Stadtplanung = = Rechts- und Planungssicherheit
Brownfields « HeCh = Leitbilder
A [
Umweltqualitdt, Schutzgebiete = .@éa Gru”d{ggbe
Naturrdumliche Gegebenheiten = {.’& n = Vollzug der Planung
o = Capacity building
) - qualifiziert
e .
@ % : = pro-aktiv
Flachenangebot innen/aufien = E g . Og * horizontal vernetzt
Immobilienmarktsituation = 8 % k o ’ t—f,
Rentabilitat der Investition = | 2 . s
© L7 &
o\ 4 $
e o Q‘E’qu * Revitalisierung vor Neubebauung
’%n @) \Q'»? ‘5;"’ = Nachhaltige Entwicklung der Flache
'9569 o_,%-(\,\‘_\\" * Inwertsetzung
Verbindlichksit = \"@ga# *  Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP)
T Ss
ransparenz *

Umweltqua“{&

= Untersuchungen
» Sanierungszieldefinitionen
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Abbildung 4:

Sieben Erfolgsfaktoren fiir die
Innenentwicklung auf Brach-
flichen
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n. Integrative Planungs-
ansatze (w1e Z. B in Brasilien das Gesetz zur Stadtteil-
entwicklung (Operacdo Urbana) und mehr ins Detail
gehend die Stddtebauliche Projektplanung (Projecto

Urbanistico) oder auch das Modell der Kooperativen

Plnnnno‘ (Planeacién informal en propuestas varia-

iciaaiiail acaiTal Vel i iial Ci VP RCsAS (=39l

das), das 51ch bei Stuttgarter Projekten sehr bewdhrt
hat) sind fiir die Planbarkeit und Transparenz des
Entwicklungsprozesses sehr hilfreich.

- ,Okonomie* steht flir die lokale Marktsituation von
Flichen und Gebiduden, d.h. die dkonomische
Einbettung der Mafinahme in den Immobilien-
markt einschlief3lich der notwendigen Rentabili-
tat der Investition, die ggf. durch staatliche oder
kommunale Forderprogramme verbessert werden
muss. Okonomie steht aber auch fiir eine rium-
liche Schwerpunktsetzung durch Forderung des
Immobilienangebots im Innenbereich und durch
Begrenzung des Angebots an der Peripherie.

- ,Kataster® als Grundlage jeder Planung mit mog-
lichst vielen wichtigen und entscheidungsrele-
vanten bzw. planungsrelevanten Daten und Infor-
mationen/Informationssystemen, die allen Beteili-
gten schnell und einfach zur Verfiigung stehen.

sel

hoch

Kompetenz
der Beteiligten

|
Aufwand

— ,

Beginn der ca. 10 Jahre zeit
nachhaitigen Revitalisierung

| niedrig

Abbildung 5: Capacity Building im Revitalisierungs-Prozess

Die Notwendigkeit einer guten, konstruktiven Zu-
sammenarbeit beschridnkt sich nicht allein auf die
verschiedenen Amter und Abteilungen der Stadtver-
waltungen, sondern muss alle beteiligten Instituti-
onen und Personen auf allen Arbeitsebenen einbe-
ziehen. Dazu gehoéren die Investoren, Grundstiicks-
eigentiimer, Banken, Planer und Berater ebenso wie
Bauunternehmer, Fachfirmen und betroffene Biirger.
Auch wenn das Einbeziehen anderer Fachbereiche
wie z.B. der Umweltsanierung in den Revitalisierungs-
prozess wegen der erst noch zu schaffenden Kompe-
tenzen zundchst mit erhéhtem Aufwand verbunden
sein kann, so ergeben sich doch lingerfristig erheb-
liche Vorteile. Der Revitalisierungsprozess erhdlt
einen viel umfassenderen Fokus und fiihrt zu hoch-
wertigen stddtebaulichen Losungen mit vollstindiger
Inwertsetzung innerstiddtischer Brownfields, guter
Umweltqualitit sowie nachhaltigen wirtschaftlichen
und sozialen Effekten.
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e Finbindung in den Revitali-
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sierungsprozess auch die Kompetenz aller Betelhgten
schrittweise (siehe Abblldung 5), so dass sich der zusitz-
liche Aufwand schon nach kurzer Zeit verringert,

dafiir aber eine erheblicher Qualititsverbesserung er-

zielt wird,. Dies steigert auch die nnhhcr‘hp Akzentanz
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der Flichenrevitalisierung.

Konkrete Empfehlungen

Die Entwicklung von Brownfields stellt vielfdltige An-
forderungen an die beteiligten Akteure. Die Studie
zeigt, dass der Staat, die Stadt und die Biirger dabei
unterschiedliche Interessen und Handlungsmdoglich-
keiten haben. Die lateinamerikanischen Partner sol-
len in die Lage versetzt werden, bei der Entwicklung
und Steuerung ihrer Innenentwicklung eine aktivere
Rolle zu tibernehmen, sowohl bei der Planung als
auch beim Revitalisierungsprozess.

Sechs Empfehlungen sollen im weiteren Verlauf des
INTEGRATION-Projektes in modellhaften Revitalisie-
rungsprojekten eingesetzt und evaluiert werden. Sie
erscheinen in besonderem Malke geeignet, die Rolle
der lateinamerikanischen Stddte bei der Steuerung
der Stadt-Innenentwicklung durch Flichenrevitalisie-
rung zu starken:

Leitbilder fiir den Vorrang der Stadt-Innenentwicklung
verbindlich festlegen.

Innenentwicklung vor Aullenentwicklung - dieses
iibergeordnete Ziel sollte von der Kommunalpolitik
verbindlich festgelegt und in der Offentlichkeit kom-
muniziert werden. Gerade angesichts des anhaltend
hohen Wachstumsdrucks in den Stddten Lateiname-
rikas stellt ein stabiles, von den Politikern getragenes
und in der Offentlichkeit kommuniziertes Leitbild
eine ganz wesentliche Grundlage fiir die nachhaltige
Stadtentwicklung dar.

Stddtebauliches Instrumentarium fiir Entwicklungs-
mafnahmen stdrken.

Fir die wirksame Umsetzung des Leitbildes kommt
der kleinrdumigen Planungsebene (Teilentwicklungs-
pldne, Masterpldne im Mal3stab 1:2.500 bis 1:10.000)
eine Schliisselrolle zu. Diese Pline sollten eine Uber-
sicht tber die gesamten Flichenpotenziale (Brown-
fieldkataster) enthalten, einen Strategieteil zu Umset-
zungsphasen der Planungskonzeption sowie Indika-
toren fiir die Evaluation der Siedlungsentwicklung.
Die Erarbeitung der Planungen kann durch private
Planungsbiiros erfolgen. Es ist aber notwendig, dass
die offentlichen Belange und Vorgaben vom offentli-
chen Auftraggeber eindeutig und detailliert formu-
liert, beschrieben und tiberpriift werden.

Dezentrale Organisationseinheiten qualifizieren und vernetzen.

Das gesamte Aufgabenfeld des nachhaltigen Flichen-
managements sollte innerhalb der Verwaltung abge-
deckt und eine qualifizierte Projektkoordinierung
durch die Stadtplanung moglich sein. Dies versetzt die
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themat1sch abgegrenzte Projekte wird vorgeschlagen
auf stddtischer Ebene zentrale Ansprechpartner zu in-
stallieren, die eine Koordinierung der verschiedenen
Beteiligten sicherstellen und den gesamten Planungs-
und Realisierungsprozess begleiten. Dies kann Ein-
griffe in bestehende administrative Hierarchien und

in biirokratische Strukturen erforderlich machen.

Die Qualitdt der Revitalisierungsprozesse erhohen.

Eine umfassende Kenntnis kontaminierter Stand-
orte, einheitlicher Umweltqualititsziele und der Sa-
nierungsmdéglichkeiten sind die beste Grundlage fiir
eine erfolgreiche, nachhaltige Entwicklung brachge-
fallener und kontaminierter Flichen. Dazu sollten
auch in Lateinamerika Kompetenzen im Bereich des
Umweltmanagements auf die kommunale Ebene ver-
lagert werden.

Die Sozialorientierung in Private-Public-Partnership-Projekten
fordern.

Um die Qualitit, insbesondere die soziale Ausrich-
tung und notwendige Umweltsanierung der Revita-
lisierung sicherzustellen, sollte der offentliche Part-
ner seine Anforderungen qualifiziert und eindeutig
formulieren, durch Erfolgsindikatoren (z.B. Soziale
Indikatoren und Umweltqualititsziele) iiberpriifbar
machen und deren Einhaltung projektbegleitend wie
auch nach Abschluss der MafRnahme {iberpriifen.

Synergieeffekte und Forderprogramme nutzen.

Die bestehenden Potenziale staatlicher Institutionen
(Interessenkonvergenz zwischen Stadt und Staat, z.B.
bei ehemaligen Bahnanlagen und Hifen) und Forder-
programme sollten besser genutzt werden. Private In-
vestoren kénnen durch éffentliche Anschubfinanzie-
rungen motiviert werden, stddtebaulich vertrigliche
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Schlussbemerkung

Jeder Partner hat beim Partnertreffen im September
2010 in Sdo Paulo diejenigen Empfehlungen identi-
fiziert, die fiir sein Pilotprojekt zur Flichenrevitali-
sierung besonders geeignet erscheinen. Ihre Erfah-
rungen bei der Umsetzung der Empfehlungen wer-
den die Partner bei ihrem nichsten Treffen in Quito
(Ecuador) vom 5. bis 9. September 2011 austauschen.
Bei diesemn Treffen steht die Einbindung der Stadt-
rdte im Mittelpunkt, nachdem mit diesem Ansatz in
Sdo Paulo bei der 6ffentlichen Veranstaltung ,Cidade
Compacta“ am 15. September 2010 gute Erfahrungen
gemacht worden sind.
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