Betriebs-

Gebaude- flachen

und Frei- + 4 km?

flachen Erholungs-
+ 306 km2 2 55 flachen

+ 192 km?

Verkehrs-
flachen

+ 154 km?

Wald-
flachen

b+262 kmZ - P

Land-

Bwirtschaft-§
liche

Flachen




MAALS janresbericht 2010

” Vorwort des Geschéftsfiihrers

Ru a.‘j.ELéil')E(_‘:j:{ auf dasJahr 2010 g e =

Der AAV hat im noch laufenden Jahr
2010 im Durchschnitt ca. 30 Sanie-
rungsprojekte in den verschiedenen
Bearbeitungsstufen von der Sanie-
rungsuntersuchung lber die Sanie-
rungsplanung bis hin zur Durchfiih-
rung von SanierungsmaBnahmen be-
arbeitet. Eine Reihe von Sanierungs-
projekten konnten erfolgreich abge-
schlossen werden, bei neu in den MaB-
nahmenplan aufgenommenen Projekten
wurde mit der Bearbeitung begonnen.

Angesichts von 75.000 Altlastenver-
dachtsflachen kénnte man die Bear-
beitung von 30 Sanierungsprojekten
nur als Tropfen auf den heiBen Stein
betrachten. Altlastenverdachtsflachen
sind aber noch keine festgestellten
Altlasten; deren Zahl wird wesentlich
geringer sein. AuBerdem ist der AAV
von der Anzahl der Projekte her sicher
der groBte Sanierungstrager in NRW
und auch in den meisten anderen Bun-
deslandern wird wegen begrenzter
Finanzmittel nicht in gréBerem Um-
fang saniert.

Unser Ziel ist es dabei immer, durch
Optimierung von Sanierungskonzep-
ten sinnvolle und verhaltnismaBige
MaBnahmen zu realisieren, wobei das
stets in Zusammenarbeit und Abstim-
mung mit den zustandigen Boden-
schutzbehdrden erfolgt.

Bereits jetzt ist erkennbar, dass der
AAV bis zum Auslaufen des derzeitigen
Kooperationsvertrages im Jahr 2011
nicht alle Projekte abschlieBen kann, die
dieses oder nachstes Jahr noch begon-
nen werden. Der AAV hat deshalb seine
Finanzplanung darauf ausgerichtet,
dass alle begonnenen Projekte auch
liber das Jahr 2011 hinaus bearbeitet
und abgeschlossen werden kénnen.
Sofern bis Ende 2011 eine neue Finan-
zierungsldsung fir den AAV gefunden

worden ist, kénnen natlrlich alle son-
stigen im MaBnahmenplan befindli-
chen Projekte bearbeitet und neue
Projekte aufgenommen werden.

Altlasten sind nicht nur ein Problem
der alten Industrielander in Europa
und in den USA. Das zeigte uns erneut
der Besuch von Fachleuten aus China
und auch aus Kasachstan. In diesen
Schwellen- und Entwicklungslandern
hat man ebenfalls der Industrialisie-
rung den Vorrang vor dem Umwelt-
schutz gegeben, mit der Folge von
zum Teil extremen Belastungen des
Bodens, des Grundwassers und der
Fliisse. Der AAV konnte hier auBer
einer Prasentation des Standes der
Sanierungstechnik in Deutschland
Kontakte zu interessierten Mitglieds-
unternehmen herstellen, die solche
Altlastenprobleme auch im Ausland
bearbeiten wollen.

Neben der praktischen Sanierungs-
arbeit wird der AAV nach wie vor von
seinen Mitgliedern um die Vermittlung
in Streitfdllen bei SanierungsmaBnah-
men gebeten. Da meist mehrere AAV-
Mitglieder beteiligt sind, bemiihen wir
uns um strikte Neutralitat und versu-
chen im Rahmen von Fachdiskussio-
nen zur Problemldsung beizutragen.

=)

Gerhard Kmoch
Geschadftsfihrer
des AAV
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tliche Fragen

bei der Altlastensanierung

Im Mittelpunkt der diesjahrigen Fach-
tagung des AAV am 23.06.2010 in
Hattingen standen sowohl aktuelle
Rechtsfragen zum neuen Wasser-
und Naturschutzrecht, zur Verant-
wortlichkeit von Produktionsunter-
nehmen fur kontaminierte Standorte
als auch finanzielle Fragen wie z.B.
Wertausgleichsverfahren und Mdg-
lichkeiten der Refinanzierung bei der
Altlastensanierung, Vorteile der Be-
riicksichtigung von Aufbereitungs-
und Sanierungskosten im Rahmen
der Assetbewertung und Férdermog-
lichkeiten fur F & E-Projekte.

In seinem Einfuhrungsvortrag , Aktu-
elle Entwicklungen im Bereich Alt-

lastensanierung und Flachenrecycling”
behandelte Prof. Dr. Wilhelm Konig
(Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbrau-
cherschutz NRW) mehrere aktuelle

Niederschlag

v

Grundwasser-
anstrom (mit c,,)

"Rihrkesselmodell”

. T
Quellenausdehnung in
GrundwasserflieRrichtung

(mit c,)

v

Grundwasser-
abstrom (mit C_,)

Ministerium fir Umwelt und Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen

Themen. Durch das Inkrafttreten bzw.
Verabschieden des neuen Wasserrechts
(WHG 2009, Grundwasserverordnung
2010) ist es erforderlich geworden, die
Regelungen zwischen dem Wasserrecht
und dem Bodenschutzrecht zu harmo-
nisieren. Zum einen ist daran gedacht,
die im Ubergangsbereich zwischen
gesattigter und ungesattigter Zone
stattfindenden Einmischprozesse von
Sickerwassern in das durchstréomen-
de Grundwasser zu bericksichtigen
(RUhrkesselmodell).

Hierzu sollen in der Bundes-Boden-
schutz- und Altlastenverordnung
(BBodSchV) Kriterien genannt und
erganzende Anwendungsregelungen
entwickelt werden. Zum anderen
bedarf es einer Werteharmonisie-
rung zwischen den Werten flr das
Grundwasser und den Sickerwas-
serpriifwerten gemaB Anhang 2

Zu berucksichtigende
Vorginge beim Uber-
gang von Sickerwasser
in das Grundwasser

= Sickerwasserrate,
= GroRe der Quelle bzw. Lange

in GrundwasserflieRrichtung,

* FlieRgeschwindigkeit des

Grundwassers,

= Machtigkeit der Einmischzone
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der BBodSchV, da die Geringfigig-
keitsschwellenwerte (GFS-Werte) der
LAWA z.T. um den Faktor 10 niedriger
sind als die Sickerwasserprifwerte
der BBodSchV. Daher sei es erforder-
lich, neue Prifwertvorschldge zu un-
terbreiten, die etwas héher als die
Hintergrundwerte flr das Sickerwas-

ser sein sollen. Zu kontroversen Dis- '

kussionen hat der Vorschlag des Bun-
desumweltministeriums gefiihrt, bei
der Verwertung von mineralischen
Stoffen in Gruben und Abgrabungen
den TOC-Gehalt, d.h. den organischen
Kohlenstoffgehalt in § 12 a BBodSchV
auf 0,5 Masseprozent zu beschranken.
Diese Beschrankung soll u.a. Umset-
zungsprozesse unter anaeroben Be-
dingungen verhindern und Stickstoff-
anreicherungen im Unterboden be-
grenzen. In der Praxis wird beflirchtet,
dass die bislang verwerteten Mengen
von mehreren Millionen Tonnen jéhrlich
deutlich zuriickgehen werden. Dies
wird begriindet mit Untersuchungen
des Ingenieurtechnischen Verbandes
fur Altlastenmanagement und Flachen-
recycling (ITVA) anhand von 1.600
Bodenproben aus BaumaBnahmen.
Die Halfte der Bodenproben wies TOC-
Gehalte von z.T. weit Uber 1 Masse-
prozent aus. Zu anderen Ergebnissen
gelangt eine Auswertung der Bundes-
anstalt fir Geowissenschaften und
Rohstoffe (BGR), wonach 1.600 Bo-
denproben auf landwirtschaftlich oder
forstwirtschaftlich gepragten Flachen
untersucht wurden. Hiernach unter-
schreiten 85 % der Proben einen Hu-
musgehalt von 1 % (entspricht einem
TOC-Gehalt von 0,3 Masse%). Da
diese Datenkollektive nicht zusammen
passen, sollen klarende Gesprache
auf Fachebene zwischen den Berei-
chen, Altlasten, Abfallwirtschaft und
Bodenschutz gefiihrt werden. Bei
der Bearbeitung von Altlastenflachen
der Deutschen Bahn AG ist es in der
Vergangenheit immer wieder zu

B AAV-Fachtagung

Konflikten mit den Vollzugsbehdrden
gekommen. Die DB AG hat den Ent-
wurf eines Papiers vorgestellt, in dem
der rechtliche Rahmen, der organisa-
torische Aufbau des Unternehmens-
verbundes, das vier-Stufen-Programm
Bodensanierung, die Bodenfolgekos-
tenanalyse (Bofa) und die Flachenri-
sikodetailanalyse (FRIDA) dargestelit
werden. Es habe sich gezeigt, dass
dieses Papier nicht ganz mit der Syste-
matik des Bodenschutzrechts iiberein
stimme. Deshalb steht das nordrhein-
westfélische Umweltministerium in
einem intensiven Abstimmungspro-
zess mit der Deutschen Bahn und
beabsichtigt, das Papier nach erfolg-
ter Abstimmung durch einen Erlass
bekannt zu geben, um die Zusam-
menarbeit zwischen der DB AG und
den Vollzugsbehorden zu verbessern,
Zum Schluss ging Prof. Dr. Konig auf
die Bund-/Landeraktivitaten zur Redu-
zierung der Flacheninanspruchnahme
ein und stellte die Initiativen der Kon-
ferenz der Staatskanzleien, also der
Ministerprasidenten, der Umwelmini-
sterkonferenz und der LABO zur Um-
setzung und Weiterentwicklung von
REFINA-Forschungsprodukten dar.

Rechtsanwalt Dr. Thomas Gerhold
(avocado rechtsanwalte, Kéln) be-
leuchtete in seinem Vortrag die Kon-
sequenzen des neuen Wasserrechts
flr die Sanierung von Altlasten und
Grundwasserschaden. Fiir die Altlas-
tenbearbeitung ist u.a. die (inzwischen
verabschiedete) Grundwasserverord-
nung (GrwV) von Bedeutung. GemaB
§ 13 GrwV ist bei Grundwasserkor-
pern, die aufgrund schadlicher Boden-
veranderungen oder Altlasten als ge-
fahrdet eingestuft werden, eine zusatz-
liche Trendermittlung durchzufiihren.
Dehnt sich der Grundwasserschaden
weiter aus, muss die zustandige Be-
horde die erforderlichen MaBnahmen
ergreifen.

In diesem Zusammenhang kritisierte
Dr. Gerhold, dass § 13 GrwV lber die
Regelungen des Art. 5 Abs. 5 der EU-
Grundwasserrichtlinie hinaus gehe,
da das EU-Recht nur weitere Ermitt-
lungen, aber keine MaBnahmen bei
einem sich ausdehnenden Grundwas-
serschaden vorschreibe. Bemerkens-
wert ist des Weiteren, dass in der
GrwV erstmalig ein Teil der Geringfi-
gigkeitsschwellenwerte (GFS-Werte)
der LAWA aus dem Jahre 2004 gesetz-
lich verankert wird. (Gegeniiber dem
Vorentwurf vom Dezember 2009, der
dem Referentenentwurf zugrunde lag,
gelten die nunmehr verabschiedeten
Schwellenwerte nicht der Konkretisie-
rung des Besorgnisgrundsatzes, son-
dern sind gemaB § 5 Abs. 1 GrwV
lediglich Kriterien fiir die Beurteilung
des chemischen Zustandes des Ge-
wasserkorpers.) Nach wie vor ist die
Ableitung der Schwellenwerte der
LAWA fachlich und juristisch umstrit-
ten. Flr die Altlastenbearbeitung ist
die Klarstellung in der Begriindung
der Bundesregierung zu Anhang 2
der GrwV bedeutsam.




Hiernach stellen die Schwellenwerte
Qualitatsziele fiir das Grundwasser
dar und dienen nicht als Sanierungs-
zielwerte flr die Altlastensanierung.
RA Dr. Gerhold wies in diesem Zu-
sammenhang darauf hin, dass die
Frage, ob ein Sanierungserfordernis
vorliegt, nur unter Berticksichtigung
des jeweiligen Einzelfalls mdglich ist.
Er empfahl, verhaltnismaBige Sanie-
rungsziele durch &ffentlich-rechtliche
Vertrage zwischen der Vollzugsbe-
hérde und dem Sanierungspflichtigen
festzulegen. SchlieBlich ging der Refe-
rent noch auf den ersten Arbeitsent-
wurf der Ersatzbaustoffverordnung,
der seit Dezember 2007 vorliegt, und
auf den ersten im November 2007
bekannt gewordenen Teilarbeitsent-
wurf eines neuen § 12 a BBodSchv,
ein, der die Anforderungen an das
Auf- und Einbringen von Materialien
in Gruben und Abgrabungen erstmals
bundesgesetzlich regeln soll. Schon
mehrfach hat das Bundesumweltmi-
nisterium grundlegend uberarbeitete
Arbeitsentwirfe angekiindigt, so dass
die Diskussion noch lange nicht be-
endet ist.
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RA Dr. Lutz Krahnefeld (Rechtsan-
walte Kochling & Krahnefeld, Ham-
burg) behandelte das Thema ,Das
neue Naturschutzrecht - Einfluss auf
Altlastensanierung und Flachenrecyc-
ling". In seinem Referat ging der Re-
ferent u.a. auf die fur den Vollzug
schwierige Frage ein, welche landes-
rechtlichen Vorschriften nach dem In-
krafttreten des im Jahre 2009 novel-
lierten Bundes-Naturschutzgesetzes
(BNatSchG) weiterhin gelten oder
unwirksam geworden sind. Hinter-
grund dieser Frage ist, dass der Bund
infolge der Foderalismusreform nun-
mehr die konkurrierende Gesetzge-
bungskompetenz flir das Naturschutz-
recht hat und hiervon durch den Erlass
des BNatSchG im Sommer 2009 mit
Wirkung zum 01.03.2010 Gebrauch
gemacht hat. Den Landern steht un-
ter bestimmten Bedingungen eine
eingeschrankte Abweichungskompe-
tenz zu. Alle gegen diese Grundsat-
ze verstoBenden landesrechtlichen
Vorschriften - auch solche der noch
nicht novellierten Landes-Naturschutz-
gesetze (in NRW: Landschaftsgesetz
(LG) NRW) - kdnnen inzwischen un-
wirksam sein. Dies erlauterte der Re-
ferent anhand der Eingriffsregelung
des § 14 BNatSchG im Verhaltnis zu
§ 4 Abs. 2 Nr. 1 LG, der Uber die bun-
desrechtliche Regelung u.a. dadurch
hinausgeht, indem dort weitere Aus-
nahmefdlle bestimmt werden, die
nicht als Eingriffe im Sinne des § 14
BNatSchG gelten. So ist in § 4 Abs. 3
Nr. 3 LG NRW geregelt, dass die Be-
seitigung von Biotopen oder die Ver-
anderung des Landschaftsbildes auf
Flachen, die ehemals rechtmaBig bau-
lich oder verkehrlich genutzt wurden,
in der Regel nicht als Eingriffe gelten,
wenn die alte oder eine neue Nutzung
aufgenommen werden. Diese Félle
werden mit dem Begriff ,Natur auf
Zeit" bezeichnet.

Kompetenzrechtlich stellt sich die Fra-
ge, ob diese landesrechtliche Rege-
lung zuldssig und damit wirksam ist.
Dies héngt davon ab, ob die Eingriffs-
regelung in § 14 BNatSchG abwei-
chungsfest im Sinne des Art. 72 Abs. 3
Nr. 2 GG getroffen worden ist. Hier
gibt es Argumente pro und contra.
Im Ergebnis gelangte der Referent zu
der Einschatzung, dass ein moglicher
VerstoB gegen die Abweichungsfestig-
keit jedenfalls nicht offenkundig ist;
mit der Folge, dass § 4 Abs. 3 Nr. 3 LG
(Natur auf Zeit) im Vollzug der nord-
rheinwestfalischen Behérden zu be-
riicksichtigen ist, jedenfalls so lange,

. bis eines Tages ein Verwaltungsge-

richt die Unvereinbarkeit mit dem
Bundes-Naturschutzgesetz feststellt.

Mit finanziellen Fragen der Altlasten-
sanierung befasste sich Nikolaus
Sontgerath (Justiziar des AAV NRW)
in seinem Vortrag ,Das Wertausgleichs-
verfahren und andere Méglichkeiten
der Refinanzierung bei der Altlasten-
sanierung”. Mit § 25 BBodSchG hat
der Bund ein Instrumentarium zu Re-
finanzierung geschaffen, indem die
zustandige Behorde bei Altlastensa-
nierungen, die mit dffentlichen Mit-
teln finanziert werden, wesentliche
Verkehrswerterh6hungen abschopfen
muss. In der Praxis sind bislang aller-
dings nur wenige Wertausgleichs-
fdlle bekannt geworden. Rechtspre-
chung gibt es nur sehr vereinzelt.
Der Referent pries die Vorzige des
Wertausgleichsverfahrens an und
zeigte auf, dass dies ein auBerst wirk-
sames Instrument sein kann, um Druck
auf Grundpfandgldubiger auszutiben.
Andere Maglichkeiten der Refinan-
zierung von SanierungsmaBnahmen,
die die offentliche Hand (vor)finan-
ziert hat, sieht der Referent in den
Kostentragungsregelungen des

§ 24 Abs. 1 Satz 1 BBodSchG und
in der Geldleistungspflicht von Ord-
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nungspflichtigen gemah § 3 Abs. 3
Satz 1 des AAV-Gesetzes, wonach
sich die urspringliche Ordnungs-
pflicht in eine Geldleistungspflicht
gegenuber dem AAV wandelt, wenn
dieser eine Altlastensanierung mit
Mitteln des Verbandes durchfiihrt.
SchlieBlich wies Sontgerath auf die
Maoglichkeit hin, den offentlichen Kosten-
trager an einem moglichen VerdauBe-
rungserlds eines mit 6ffentlichen Mit-
teln sanierten Grundstiicks zu betei-
ligen, sofern dies vorher durch offent-
lich-rechtlichen Vertrag geregelt wor-
den ist. In einem solchen Vertrag konn-
ten auch Einzelheiten des Ablaufs und
des Prozedere des Wertausgleichs-
verfahrens nach § 25 BBodSchG ge-
regelt werden.

In ihrem gemeinsamen Vortrag zum
Thema ,Vorteile bei der Bericksich-
tigung von Aufbereitungs- und Sanie-
rungskosten im Rahmen der Asset-
Bewertung" gingen die Referenten
Klaus W. Moller (Sachverstandi-
genbiiro Klaus W. Mdller, Essen) und
Dr. Dietrich Mehrho
GmbH, Es er zugespitzt formu-
lie Frage nach: ,Wie kann ich es
schaffen, mit Altlasten Geld zu spa

Steuer auf, Die Steuerhohe
berechnet sich aus einem bestimm-
ten Prozentsatz multipliziert mit dem
Einheitswert und einem Hebesatz, der
von Gemeinde zu Gemeinde unter-
schiedlich hoch ist. Der vom Finanz-
amt festzulegende Einheitswert spie-
gelt den Wert eines Grundstiicks wie-
der. Im Falle von Umweltbelastungen
ist anerkannt, dass der geminderte
Grundstuckswert durch Vorlage eines
qualifizierten Wertgutachtens festge-
stellt und hierdurch die Grundsteuer
reduziert werden kann. Etwas ande-
res gilt bei der Berechnung der Grund-
erwerbssteuer,

B AAV-Fachtagung

Hier wirken sich Altlasten nicht steuer-
mindernd, sondern steuererhéhend
aus. Dr. Mehrhoff verwies auf ein Urteil
des Bundesfinanzhofes (Urteil vom
30.03.2009, 2 R 62/06), wonach Be-
messungsgrundlage der Grunderwerbs-
steuer der Wert der Gegenleistung
ist. Diese wird jedoch nicht nur durch
den Kaufpreis, sondern auch durch
den Wert der feststehenden oder der
behérdlicherseits geforderten Sanie-
rungsmaBnahmen bestimmt. Wenn
also ein altlastenbehaftetes Grund-
stlick zu einem symbolischen Kauf-
preis z.B. von 1 € verauBert wird,
dann ist Bemessungsgrundlage der
Grunderwerbssteuer nicht nur der
Kaufpreis von 1 €, sondern der Wert
der vom Kdufer ibernommenen Sa-
nierungsverpflichtung. Die Asset-
Bewertung, d.h. die Bewertung des
Immobilienbesitzes eines Unterneh-
mens fiir die Handelsbilanz spielt aber
nicht nur bei der Reduzierung der
Steuerbelastung eine Rolle, sondern
ist auch beim Thema Riickstellung
wichtig. SchlieBlich spielt die Asset-
bewertung eine Rolle beim Verkauf
oder der Auslagerung von Tochter-
gesellschaften bei Erhalt und Uber-
nahme des Immobilienbestandes.
Anhand eines Beispielfalls aus dem
Bereich der chemischen Industrie
(Industriepark von 60 Hektar) erlau-
terten die Referenten die Bearbei-
tungsschritte eines Risikotransfers.
Flr nicht (iberschaubare Risiken bot
Dr. Mehrhoff versicherungstechnische
Lésungen an und zeigte anhand kon-
kreter Beispielsfélle auf, wie sich in
solchen Fdllen die Pramiengestaltung
darstellt.

Ein vermeintlich sprodes Thema mit
dem Titel ,Transaktionssicherheit bei
Betriebsgrundstiicken trotz Umwel-
trisiken" hatte sich Timm Sassen
(KPMG AG, Disseldorf) vorgenom-
men.

In Wirklichkeit beleuchtete der Refe-
rent interessante wirtschaftliche Fra-
gen der Immobilienbewertung. Zu-
nachst warf er einen Blick auf die
Entwicklung des Immobilienmarktes
in den letzten Jahren und die Veran-
derung der Kaufer- und der Verkau-
ferwelt. Nach der Uberhitzung des
Immobilienmarktes im Jahre 2007
ist der Transaktionsmarkt z.T. bis

zu 70 % eingebrochen. Dies betraf
insbesondere Gewerbe- und Indust-
riegrundstiicke. Auch die Investoren-
landschaft hat sich in den letzten
drei Jahren gravierend verandert.
International tatige Investoren kehren
wieder nach Deutschland zuriick. In
2009 dominierten inlandische Inves-
toren mit rund 90 %. Die groBte Inves-
torengruppe wird von den offenen
Immobilienfonds gestellt, wahrend
auf Verkauferseite insbesondere
Projektentwickler, Immobilien AGs
und Real Estate Investment Trusts
zu finden sind. Inzwischen ist ein
leichter Anstieg der Transaktionsvo-
lumina zu verzeichnen, allerdings bei
sinkenden Spitzenrenditen. Beson-
derheiten gelten fiir Industrieimmo-
bilien, die - sofern man den Nach-
richten Glauben schenken darf - auf
dem Vormarsch sind. Fiir Eigentimer
von altlastenbehafteten Betriebsgrund-
stucken stellt sich die Frage, welche
Kaufergruppen in Betracht kommen.
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Podiumsdiskussion

1

B Pprofessor Harro Bode,
stellv. Vorsitzender des
Vereins pro Ruhrgebiet
begruBte die Teilnehmer

Steht das umweltpolitische Ziel zur
Reduzierung des Flachenverbrauchs

im Wettbewerb zur Nachfrage nach
weiteren Industrie- und Gewerbe-
flachen? Um in diesem Konflikt eine
Mdglichkeit zum Meinungs- und Erfah-
rungsaustausch zu bieten, veranstal-
teten der Verein pro Ruhrgebiet und
der Altlastensanierungsverband NRW
(AAV) gemeinsam eine Podiumsdis-
kussion zum Thema ,Industrie- und
Gewerbeflachenbedarf versus Natur-
flachenverbrauch®. An dieser Veran-
staltung, die am 28.10.2010 in Hat-
tingen stattfand, nahmen neben dem
neuen Umweltminister des Landes
Nordrhein-Westfalen, Johannes
Remmel, der Leiter Regionalplanung
beim Regionalverband Ruhr, Michael
Bongartz, der stellvertretede Vorsit-
zende des BUND, Klaus Brunsmeier,
der stellvertretende Hauptgeschafts-
fuhrer der IHK Siegen, Hermann-
Josef Droege, der Geschaftsfihrer
der NRW.Urban, Dr. Rolf Heyer,
sowie der erste Beigeordnete der
Stadt Gelsenkirchen, Michael von
der Mihlen, teil.

28.10.2010 1n Hattingen:

. - ave -_.\ﬂlll{‘
ichenbedart

Im Rahmen seiner BegriiBung
betonte der stellvertretende Vor-
sitzende von pro Ruhrgebiet, Prof.
Dr.-Ing. Harro Bode, die wichtige
Aufgabe des unabhangigen und (iber-
parteilichen Vereins pro Ruhrgebiet
als burger- und unternehmensori-
entierter Forderer und Mahner zur
positiven Entwicklung des Ruhrge-
biets. Er raumte ein, dass das Ruhr-
gebiet aufgrund seiner zersiedelten
Verwaltungsstruktur und zahlreicher
belasteter Industrieflichen sowie
wegen des vermeintlich negativen
Images nach wie vor benachteiligt
sei. Damit das Image in Zukunft ver-
bessert wiirde, miisse das Ruhrge-
biet die Zersiedlung in ihrer Entwick-
lung dampfen und gleichzeitig den
Belangen von Industrie und Gewerbe
nachhaltig Rechnung tragen. Wirde
sich allerdings der zurzeit praktizier-
te Flachenverbrauch in Zukunft so
fortsetzen, ware ganz Deutschland
schon in 850 Jahren ,zugepflastert”.
Das industriell gepragte Land NRW
wirde diesen Status, rein rechne-
risch, bereits in 500 Jahren errei-
chen. Damit es soweit nicht komme,
rief er auf allen Ebenen zu einem
nachhaltigen Recycling auf. Aus
seiner Sicht seien die Menschen ver-
pflichtet, ,hinter sich aufzurdaumen®,
um das Umfeld in einem maoglichst
unversehrten Zustand zu hinterlas-
sen. Nur so konnten zurtickgelassene
Areale in einen Flachenrecyclingpro-
zess aufgenommen und neu genutzt
werden.
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Auch der Verbandsvorsitzende des
AAV, Dr. Jochen Rudolph, wies in sei-
ner BegriiBung auf die hohe Bedeu-
tung der Sanierung und Wiedernutz-
barmachung von Flachen hin. Mit
der Sanierung von Altlastenflachen
und der damit verbundenen Bereit-
stellung von Flachen leiste der AAV
einen wichtigen Beitrag zur Reduzie-
rung des Naturflichenverbrauchs.
Zudem leiste dieses Flachenrecyc-
ling einen Beitrag zum Klimaschutz,
denn der nicht in Anspruch genom-
mene, belebte Boden kdnne weiter
Kohlendioxyd aufnehmen und spei-
chern, und zu Griinflachen rlickge-
baute Flachen trligen in dicht bebau-
ten Regionen zur baulichen Auflocke-
rung und als Frischluftschneisen zur
Verbesserung des Stadtklimas bei.
Gleichzeitig verwies er darauf, dass
zur Fortflihrung des Strukturwandels
im Ruhrgebiet den Unternehmen aus-
reichend Industrie- und Gewerbefla-
chen zur Verfiigung stehen missten.
Auch wenn nicht in allen Féllen Brach-
flachen zur Ansiedlung genutzt wer-
den konnten, so sollte doch die Wie-
derverwendung solcher Flachen ab-
solute Prioritat genieBen. Um alt-
lastenbehaftete Brachflachen ohne
unkalkulierbare Risiken weiter ver-
werten zu koénnen, seien in NRW der
Grundsticksfonds und der AAV ins
Leben gerufen worden.

Zu Beginn der Podiumsdiskussion
begriiBte der Geschaftsfiihrer des
AAV, Gerhard Kmoch, die Géste auf
dem Geldnde der ehemaligen Hen-
richshiitte, das heute als Industrie-
und Gewerbepark genutzt wird.

In seinem Eingangsstatement kon-
kretisierte der Umweltminister des
Landes NRW, Johannes Remmel, das
Thema aus Sicht der Landesregie-
rung: die Debatte ginge eigentlich
eher vielschichtig um den Bedarf an

I Podiumsdiskussion

Siedlungsflache (Industrie, Gewerbe,
Wohnen) versus Bedarf der Natur
und versus Bedarf der Landwirtschaft.
Flachenschutz bedeute in erster Linie
Artenschutz, der in Anbetracht eines
Verlustes von rund 14.000 Arten pro
Jahr in Zukunft immer wichtiger wiir-
de. Auch zur Sicherung der Erndh-
rung missten Landwirtschaftsflachen
erhalten bleiben - insbesondere,
wenn sich anstelle einer Monokultur
die nachhaltige, aber flachenintensi-
vere Fruchtfolge durchsetzen wiirde.
Heute wiirden in NRW mehr als 22 %
der Flache fiir die Bereiche Siedlung
und Verkehr genutzt: ein fortschrei-
tender Verbrauchsprozess, der sich
fast immer zu Lasten der Landwirt-
schaft vollzge. Deren Flachen waren
in NRW von 1996 bis 2008 um 811 gkm
zuriickgegangen. Da NRW als Indus-
trieland aber selbst bei der Verfol-
gung einer ,griinen Industriestrate-
gie" Wirtschaftsflachen bendtige,
mussen die beteiligten Partner beim
Thema Boden gemeinsam nach Lo-
sungen suchen. Die Landesregierung
habe in ihrer Koalitionsvereinbarung
als Zukunftsziel einen Netto-Null-
Flachenverbrauch verankert. Die
Reduzierung des Flachenverbrauchs
von derzeit 15 auf 5 Hektar pro Tag
wirde zum Gegenstand des neuen
Landesentwicklungsplans. Zur prak-
tischen Umsetzung sollten aus Sicht
des Ministers u. a. die Aktivitaten der
JAllianz fir die Flache" ausgebaut
und die Forderrichtlinien Uberarbeitet
werden, um flankierend ein finanzi-
elles Anreizsystem fiir den Freiraum-
schutz zu schaffen.



